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l. Vorwort

Am 26.06.2017 ist das neue Gesetz iiber das Aufspliren von Gewinnen aus schweren Strafta-
ten (Geldwdschegesetz - GwG) in Kraft getreten. Damit wurde auf nationaler Ebene die EU
Richtlinie 2015/849 (Vierte Geldwascherichtlinie) umgesetzt.

Die Umsetzung der Vierten Geldwascherichtlinie hat auch Auswirkungen auf den Bereich des
Glicksspiels. So wird unter anderem der Kreis der Verpflichteten erweitert: Nicht mehr nur
Spielbanken sowie Veranstalter und Vermittler von Gliicksspiel im Internet zdhlen zu den
Verpflichteten, sondern nunmehr sind grundsatzlich alle Veranstalter und Vermittler von
Gliicksspielen verpflichtet und den Regelungen des GwG unterworfen. Ausnahmen davon
sind in § 2 Absatz 1 Nummer 15 GwG definiert.

Die Moglichkeit fur Gllicksspielanbieter, im Internet Antrage auf Befreiung von einzelnen
oder allen Pflichten nach dem GwG bei der zustandigen Aufsichtsbehorde zu stellen, wurde
abgeschafft. Etwaige erteilte Befreiungen blieben nach § 59 Absatz 4 GwG allerdings bis zum
30. Juni 2018 wirksam.

Auf Grund dieser und anderer Neuerungen haben sich die Obersten Gliicksspielaufsichtsbe-
horden der Lander entschlossen, die bisherigen Auslegungs- und Anwendungshinweise zum
GwG zu Uberarbeiten und eine Neufassung dieser Hinweise gemaR § 51 Absatz 8 GwG den
Verpflichteten nach § 2 Absatz 1 Nummer 15 GwG zur Verfligung zu stellen.

Entsprechend der stindigen technischen und rechtlichen Dynamik, welcher diese Rege-
lungsmaterie unterliegt, sind regelmaRige Aktualisierungen dieser Hinweise vorgesehen.

Nur diese von den obersten Gliicksspielaufsichtsbehérden der Lander gemald § 51 Absatz 8
GwG erlassenen Hinweise sind fir die Verpflichteten nach § 2 Absatz 1 Nummer 15 GwG zur
Erfillung der gesetzlichen Verpflichtungen verbindlich. Hiervon abweichende Veroffentli-
chungen von Verbanden oder einzelnen Verpflichteten nach § 2 Absatz 1 Nummer 15 GwG
sind fiir die aufsichtsrechtliche Beurteilung unbeachtlich und besitzen keine Verbindlichkeit.



Il. Einleitung

1. Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 15 GwG

Nach der Dritten Geldwascherichtlinie waren aus dem Gliicksspielbereich bisher Spielbanken
und Gliicksspielanbieter im Internet geldwascherechtlich Verpflichtete. Durch die Umset-
zung der Vierten Geldwascherichtlinie unterfallt der gesamte Glicksspielbereich nun grund-
satzlich der nationalen Geldwaschepravention, sofern keine Ausnahme nach § 2 Absatz 1
Nummer 15 Buchstaben a) bis d) GwG einschlagig ist.

Nach § 1 Absatz 8 GwG handelt es sich bei Gliicksspiel im Sinne des GwG um ein Spiel, bei
dem der Spieler fir den Erwerb einer Gewinnchance ein Entgelt entrichtet und der Eintritt
von Gewinn oder Verlust ganz oder Uberwiegend vom Zufall abhdngt. Mit dieser Definition
werden samtliche Ausflihrungsformen erfasst; so unterfallen auch Formen von Gliicksspie-
len, bei denen man mit oder ohne Geschicklichkeit gewinnen oder verlieren kann, dem
Glucksspielbegriff (BT-Drs. 18/11555, Seite 103).

Vorliegende Auslegungs- und Anwendungshinweise haben die Obersten Gliicksspielauf-
sichtsbehérden der Lander ausgearbeitet. Diese Hinweise konnen nur im Rahmen der Zu-
standigkeit der verfassenden Landesbehodrden erlassen werden und inhaltlich nicht tGber den
origindren Zustandigkeitsbereich hinausgehen. Die Zustandigkeit der Glicksspielaufsichtsbe-
horden der Lander ist dabei an den Begriff des Gliicksspiels nach der Definition in § 3 Ab-
satz 1 Satz 1 Glicksspielstaatsvertrag (GliUStV) geknlipft. Bei etwaigen Abgrenzungsschwie-
rigkeiten ist daher zu beachten, dass sich diese Hinweise ausschlieRlich an Veranstalter und
Vermittler von Gliicksspiel richten, deren Glicksspiel dem § 3 Absatz 1 Satz 1 GIUStV unter-
fallt.

Vom Anwendungsbereich des § 2 Absatz 1 Nummer 15 GwG sind insbesondere die folgen-
den Veranstalter und Vermittler von Glicksspielen erfasst, unabhangig davon, ob sie Uber
eine gliicksspielrechtliche Erlaubnis verfiligen:

e Veranstalter von Sportwetten (terrestrisch und/oder im Internet i.S.d. §§4a ff.
GlUstv)

e Veranstalter von Gliicksspiel im Internet

e Veranstalter/Vermittler von Gllcksspiel im Internet mit Erlaubnis aus Schleswig-
Holstein

e Annahmestelleni. S. d. § 3 Absatz 5 GIiUStV

Annahmestellen sind in die Vertriebsorganisation von Veranstaltern — hier der Lan-
deslotteriegesellschaften — eingegliederte Vermittler (§ 3 Absatz 5 GlUStV). Da sie die
Angebote des staatlichen Lotterieveranstalters terrestrisch vermitteln, sind sie als
Annex zur Exemtion in § 2 Absatz 1 Nummer 15 c) GwG grundsétzlich von den geld-
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wascherechtlichen Verpflichtungen ausgenommen (vgl. BT-Drs. 18/11555, Seite 108).
Dies gilt aber nach dem Gesetzeswortlaut nur fiir Lotterien. Sofern in den Annahme-
stellen auch Sportwetten vermittelt werden, sind diese als Verpflichtete erfasst.

o Wettvermittlungsstelleni. S. d. § 10a Absatz 5 GIiStV
e Spielbankeni. S. d. § 20 GIGStV
e Pferdewetten (Totalisatorenwetten) im Interneti. S. d. § 27 Absatz 2 GIUStV

Da eine erteilte Erlaubnis nach § 1 des Rennwett- und Lotteriegesetzes (RennwLottG)
lediglich das Recht gewahrt, Totalisatorenwetten terrestrisch anzubieten, ist fiir eine
Veranstaltung/Vermittlung solcher Wetten im Internet eine zusatzliche Erlaubnis
nach § 27 GlGStV erforderlich. Die Befreiung nach § 2 Absatz 1 Nummer 15 b) GwG
greift allerdings nur explizit bei erteilten Erlaubnissen nach § 1 RennwLottG. § 27 Ab-
satz 2 GIUStV ist ein eigenstandiger Erlaubnistatbestand, dem die Erlaubnis nach § 1
RennwLottG nur als materiell-rechtliche Voraussetzung zu Grunde liegt. Entspre-
chende Erlaubnisinhaber sind deshalb nicht nach § 2 Absatz 1 Nummer 15 b) GwG
befreit, sondern bleiben im Status eines Verpflichteten nach dem GwG.

o Pferdewettvermittlungsstellen nach § 2 RennwlLottG

Gewerbliche Pferdewettvermittlungsstellen erhalten eine Erlaubnis gemaB § 2
RennwLottG und sind nicht von der Ausnahme in § 2 Absatz 1 Nummer 15 b) GwG er-
fasst. Die Moglichkeit einer Erlaubnis fiir eine Veranstaltung und Vermittlung im In-
ternet besteht hier gleichfalls.

Die Ausnahmen vom Kreis der Verpflichteten nach dem GwG aus dem Bereich des Gliicks-
spiels sind in § 2 Absatz 1 Nummer 15 GwG genannt. Danach sind nicht verpflichtet:

e Betreiber von Geldspielgeraten nach § 33c der Gewerbeordnung (§ 2 Absatz 1 Num-
mer 15 a) GwG),

e Vereine, die das Unternehmen eines Totalisatoren nach § 1 des Rennwett- und Lotte-
riegesetzes betreiben (§ 2 Absatz 1 Nummer 15 b) GwG),

e Lotterien, die nicht im Internet veranstaltet werden und fiir die die Veranstalter und
Vermittler Uber eine staatliche Erlaubnis der in Deutschland jeweils zustdndigen Be-
horde verfigen (§ 2 Absatz 1 Nummer 15 c) GwG), sowie

e Soziallotterien (§ 2 Absatz 1 Nummer 15 d) GwG).

2. Geldwasche und Gliicksspiel

Im Gliicksspiel treffen zwei Komponenten aufeinander, die den Sektor besonders attraktiv
fir die Integration, Verschleierung und Strukturierung illegitimer Vermogenswerte machen.
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Dies sind zum einen die hohen Transaktionsbetrage, die beim terrestrischen Spiel oftmals
auch in bar gezahlt werden, sowie zum anderen die hohe Umlauf- und Transaktionsge-
schwindigkeit, mit der Gelder umgeschlagen und verschoben werden kdnnen.

Im Bereich des Online-Spiels tritt neben die dem Spielbetrieb innewohnenden Risiken die
Gefahr von technischen Manipulationen (z.B. Hacking), durch die Spielablaufe beeinflusst
und technische SicherungsmalRnahmen gezielt umgangen werden kdnnen. Hinzu kommt die
besondere Risikosituation von Transaktionen im Internet: Online werden eine Vielzahl virtu-
eller Zahlungsmoglichkeiten angeboten, die oft die Herkunft der Gelder und den Absender
nicht erkennen lassen.

3. Typologien und Geldwdschetechniken

Der Gebrauch und Missbrauch des Gliicksspielsektors zu Geldwaschezwecken ist vielseitig.
Die im Rahmen nationaler und internationaler Ermittlungen und Fallstudien identifizierten
Techniken und Typologien, die besonders in Verbindung mit dem Gliicksspiel zum Einsatz
kommen, werden im Folgenden nochmals in abstrahierter Form dargestellt, wobei die Dar-
stellung aufgrund der Dynamik in diesem Bereich keinen Anspruch auf Vollstandigkeit er-
hebt:

a. Durchleitung inkriminierter Gelder

Der Geldwascher platziert die illegalen Gelder als Spielguthaben auf einem eigenen oder
fremden Spielerkonto. Es erfolgt keine oder nur eine sehr begrenzte Teilnahme am Spiel.
Nach einiger Zeit verlangt der Inhaber des Spielerkontos die Riickbuchung des ungenutzten
Guthabens auf sein Bankkonto. Die nachweislich vom Gliicksspielveranstalter angewiesenen
Gelder werden dann als Gewinne deklariert und gegebenenfalls versteuert. Diese Methode
kann auch (ber ein einziges Spielerkonto erfolgen. Allerdings werden zur Verschleierung der
Geldwascheaktivitdt oft mehrere Konten gleichzeitig geflihrt und benutzt. Dabei kann es sich
um Mehrfachakkreditierungen desselben Spielers handeln, der unter Umstanden seinen
Namen nur geringfligig abandert (Nutzung verschiedener Vornamen oder Initialen etc.) oder
es werden verschiedene Strohmanner eingesetzt. Haufig werden fiir die Riickbuchung das-
selbe Bankkonto oder gleich mehrere Bankkonten genutzt, die jedoch fiir dieselbe Person
eroffnet wurden. Es sind jedoch auch Falle bekannt, in denen die Bezugsbankkonten unter-
schiedlichen Personen zugeordnet waren.

b. Parallele Nutzung mehrerer Spielkanale

In diesen Fallen wird die oben beschriebene Methode haufig durch die gleichzeitige Nutzung
der parallel angebotenen Spielmoglichkeiten erganzt. Zur besseren Strukturierung von illega-
len Geldern in kleine, unauffillige Betrage - etwa um Schwellenwerte zu unterlaufen - wird
neben der Einschaltung von Mehrfachkonten oder Strohmannern innerhalb desselben Spiel-
stranges auch oder zusatzlich auf mehreren Ebenen gespielt. So kann z.B. im Bereich der



Sportwetten im Wettbiiro online und direkt beim Veranstalter gleichzeitig auf dasselbe Er-
eignis gesetzt werden.

c. Erwerb legaler Gewinne mit inkriminierten Geldern

Der Geldwascher ermittelt den Gewinner eines Gliicksspiels und bietet diesem eine hohere
Geldsumme (meist in bar) als die Gewinnsumme gegen Abtretung des tatsachlichen Ge-
winnausschiittungsanspruchs. Der Geldwascher tritt sodann gegeniber dem Spielveranstal-
ter als der ,,wahre” Gewinner auf und lasst sich die Gewinnsumme als solche deklariert auf
sein Konto Uberweisen.

d. Teilnahme am regularen Spiel unter Begrenzung des Verlustrisikos

Geldwaschetechniken unterliegen wirtschaftlichen Erwdgungen. Das bedeutet, dass der
Preis fur die erhoffte Legalisierung inkriminierter Gelder eine bestimmte Obergrenze nicht
Uberschreiten darf. Nach internationalen Schatzungen nehmen Geldwascher eine Auszah-
lungsquote von meist nicht unter 70 % in Kauf. Geldwasche in Verbindung mit einer regula-
ren Beteiligung am Spiel kommt daher haufig dann in Frage, wenn das Verlustrisiko fir den
Geldwascher kalkulierbar ist. Das ist immer dann der Fall, wenn der Ausgang des Spiels auf-
grund folgender Faktoren vorher bekannt ist:

e Technische Spielmanipulation rein computergesteuerter Spiele,
e Korruption und Beeinflussung von Sportveranstaltungen etc.,

e bewusstes und gewolltes Verlieren bei Onlinespielen, bei denen mehrere
Teilnehmer gegeneinander antreten, zu Gunsten des Gewinns eines anderen
Mitspielers sowie

e Kollusives Zusammenwirken mit einem oder mehreren Mitarbeitern des
Glicksspielveranstalters.

Neben dieser Form der Geldwasche, die direkt mit einem Betrug verbunden ist, besteht die
einfache Maoglichkeit einer vielfachen reguldaren Spielteilnahme, bei der die auftretenden
Nettoverluste mit einkalkuliert werden. Uber den Diversifikationseffekt wird dabei das Ver-
lustrisiko wirksam auf die theoretische Auszahlungsquote begrenzt. Eine wesentliche Unter-
form hiervon ist das Platzieren von Wetten, wenn das Spiel eine gewisse Aussteuerung des
Risikos zuldsst, wie z.B. das simultane Wetten auf

e rot/schwarz oder gerade/ungerade bei Casinospielen (unter Inkaufnahme der
eher untergeordneten Moglichkeit eines Nullergebnisses),

e Sieg/Niederlage bei Sportveranstaltungen (unter Inkaufnahme eines Unent-
schiedens) sowie

e das Eintreten/Nichteintreten eines Ereignisses.



e. Nutzung des Spielbetriebs als Schein- oder Fassadenfirma

Geldwascheaktivitaten erfolgen jedoch nicht nur unter Nutzung legaler Spielangebote, son-
dern oftmals auch als Investition in den Sektor selbst. Inkriminierte Gelder werden zur Griin-
dung oder Finanzierung einer terrestrischen oder virtuellen Spielplattform eingesetzt. Dar-
Uber hinaus werden inkriminierte Gelder in die Rechnungslegung des Spielbetriebs inte-
griert, indem entweder hohere als die tatsachlich erzielten Einnahmen ausgewiesen werden
oder aber die gesamte Geschaftstatigkeit des Gllcksspielveranstalters wird lediglich simu-
liert und die in der Buchhaltung aufscheinenden Gelder stammen allesamt aus anderen —
illegitimen — Tatigkeiten.

Weitere Informationen zu den Methoden der Geldwasche und Terrorismusfinanzierung
kdnnen dem Typologiepapier fir den Glicksspielsektor entnommen werden, welches im fir
die Verpflichteten erstellten internen Bereich der Webseite der Zentralstelle fiir Finanz-
transaktionsuntersuchungen ,Financial Investigation Unit“ (FIU) (www.fiu.bund.de) zu fin-

den ist.
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lll. Pflichten nach dem 2. Abschnitt des GwG - Risikomanagement

1. Risikomanagement, § 4 GwG

Gesetzestext
§ 4 Risikomanagement

(1) Die Verpflichteten miissen zur Verhinderung von Geldwasche und von Terrorismusfinanzierung
iiber ein wirksames Risikomanagement verfiigen, das im Hinblick auf Art und Umfang ihrer Ge-
schaftstatigkeit angemessen ist.

(2) Das Risikomanagement umfasst eine Risikoanalyse nach § 5 sowie interne SicherungsmafBnah-
men nach § 6.

(3) Verantwortlich fiir das Risikomanagement sowie fiir die Einhaltung der geldwascherechtlichen
Bestimmungen in diesem und anderen Gesetzen sowie in den aufgrund dieses und anderer Geset-
ze ergangenen Rechtsverordnungen ist ein zu benennendes Mitglied der Leitungsebene. Die Risi-
koanalyse und interne Sicherungsmafnahmen bediirfen der Genehmigung dieses Mitglieds.

(4) Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 16 miissen iber ein wirksames Risikomanagement
verfiigen, soweit sie im Rahmen einer Transaktion Barzahlungen liber mindestens 10 000 Euro tati-
gen oder entgegennehmen.

Das GwG verfolgt weiterhin den risikobasierten Ansatz zur Bekampfung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung (risk based approach). Dieser ermdglicht es, konkrete MaBnahmen
zur Verhinderung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung dem jeweiligen konkreten
Risiko anzupassen. Kern dieser Verpflichtung des risikobasierten Vorgehens ist das Risiko-
management. Dieses Risikomanagement besteht zwingend aus einer Risikoanalyse (§ 5
GwG) und den sich daraus ableitenden internen SicherungsmaRnahmen (§ 6 GwG). Bei der
Ausgestaltung des Risikomanagements sollen Art und Umfang der Geschaftstatigkeit des
Verpflichteten angemessen berlicksichtigt werden.

In der Risikoanalyse sind die moglichen Gefdhrdungen des Veranstalters oder Vermittlers
von Glicksspiel, die als wesentlich anzusehen sind, zu erfassen und zu bewerten. Auf Grund-
lage dieser Gesamtrisikoerfassung ist durch Entwicklung geeigneter interner Sicherungs-
mafRknahmen sicherzustellen, dass samtliche Risiken des Anbieters/Vermittlers unter Bertick-
sichtigung von moglichen Risikokonzentrationen laufend abgedeckt sind.

Fiir die Umsetzung eines wirksamen Risikomanagements ist ein im Voraus zu benennendes
Mitglied der obersten Leitungsebene verantwortlich, § 4 Absatz 3 GwG. Diese Person muss
den vollumfassenden Uberblick iber das gesamte Risikomanagement haben und sowohl die
Risikoanalyse als auch die daraus abgeleiteten internen SicherungsmaBnahmen genehmigen.
Diese Aufgaben sind nicht (ibertragbar. Eine Ausnahme zur Benennung gibt es nicht. Die Be-
nennung eines Mitglieds auf Leitungsebene ist erforderlich, wenn das Unternehmen zwei
Personen oder mehr auf Leitungsebene besitzt, unabhadngig von der Frage, wie viele Mitar-
beiter das Unternehmen insgesamt beschaftigt. Sofern der Betrieb nur iber ein Mitglied auf
Leitungsebene verfligt (unabhdngig von der Zahl der Mitarbeiter insgesamt), ist diese Person
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gleichzeitig verantwortliches Mitglied der Leitungsebene. Sofern kein Mitglied der Leitungs-
ebene bestimmt wird, handelt es sich um eine Ordnungswidrigkeit nach § 56 Absatz 1 Num-
mer 1 GwG.

2. Risikoanalyse, § 5 GwG

Gesetzestext
§ 5 Risikoanalyse

(1) Die Verpflichteten haben diejenigen Risiken der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung
zu ermitteln und zu bewerten, die fiir Geschifte bestehen, die von ihnen betrieben werden. Dabei
haben sie insbesondere die in den Anlagen 1 und 2 genannten Risikofaktoren sowie die Informati-
onen, die auf Grundlage der nationalen Risikoanalyse zur Verfiigung gestellt werden, zu beriick-
sichtigen. Der Umfang der Risikoanalyse richtet sich nach Art und Umfang der Geschaftstatigkeit
der Verpflichteten.
(2) Die Verpflichteten haben

1. die Risikoanalyse zu dokumentieren,

2. die Risikoanalyse regelmagig zu tiberpriifen und gegebenenfalls zu aktualisieren und

3. der Aufsichtsbehorde auf Verlangen die jeweils aktuelle Fassung der Risikoanalyse zur Ver-

fligung zu stellen.

(3) Fur Verpflichtete als Mutterunternehmen einer Gruppe gelten die Absatze 1 und 2 in Bezug auf
die gesamte Gruppe.
(4) Die Aufsichtsbehorde kann einen Verpflichteten auf dessen Antrag von der Dokumentation der
Risikoanalyse befreien, wenn der Verpflichtete darlegen kann, dass die in dem jeweiligen Bereich
bestehenden konkreten Risiken klar erkennbar sind und sie verstanden werden.

Ziel der Risikoanalyse ist es, die spezifischen Risiken in Bezug auf Geldwasche und Terroris-
musfinanzierung im Geschaftsbetrieb des Verpflichteten umfassend und vollstandig zu erfas-
sen, zu kategorisieren, zu gewichten sowie darauf aufbauend geeignete Geldwasche-
PraventionsmaBnahmen, insbesondere interne SicherungsmaRnahmen zu treffen. Diese
miuissen sich aus der Risikoanalyse ableiten lassen und dieser entsprechen. Die Aufgabe einer
Risikoanalyse ist es daher, etwaige Geschaftsvorfille, die mit Geldwasche oder Terrorismus-
finanzierung in Verbindung stehen kénnten, bereits im Vorfeld schriftlich zu beschreiben, um
so die Voraussetzungen fir deren Entdeckung zu schaffen.

Bei der Ermittlung und Bewertung der Risiken des Geschaftsbetriebes eines Verpflichteten
sind neben der betriebsspezifischen Situation (Rechtsform, GroRe, Kundenstruktur, Ge-
schéaftsbereiche und -ablaufe, Vertriebswege etc.) und den eigenen Erfahrungen und Er-
kenntnissen des Verpflichteten (z.B. aus etwaigen vergangenen Vorkommnissen) zwingend
die in den Anlagen 1 und 2 zum GwG aufgefiihrten Risikofaktoren sowie die vom Bundesmi-
nisterium der Finanzen erstellte nationale Risikoanalyse zu berticksichtigen.

Daneben kénnen auch sonstige Informationsquellen, wie beispielsweise Risikoberichte der
FIU, Berichte der Strafverfolgungsbehdrden, Veréffentlichungen in den Medien herangezo-
gen werden.
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Eine Risikoanalyse ist von allen nach § 2 Absatz 1 Nummer 15 GwG verpflichteten Veranstal-
tern und Vermittlern durchzufiihren — unabhangig davon, ob die Gliicksspiele im Internet
und/oder terrestrisch angeboten/vermittelt werden. Bietet ein Veranstalter oder Vermittler
Glicksspiele sowohl im Internet als auch terrestrisch an, sind diese Bereiche im Rahmen der
Risikoanalyse getrennt zu betrachten, um sicherzustellen, dass alle spezifischen Risiken er-
fasst und bewertet werden.

Es ist zuldssig, dass der Veranstalter die Risikoanalyse fir den Vermittler miterstellt und den
terrestrischen Vertrieb durch den Vermittler in die Risikoanalyse einbezieht. In diesem Fall
muss der Vermittler sich die Risikoanalyse des Veranstalters zu Eigen machen. Dabei muss
der Vermittler priifen, ob individuelle Anpassungen dieser Risikoanalyse fiir seine Wettver-
triebsstatte notwendig sind und die gegebenenfalls erforderlichen Anpassungen in die Risi-
koanalyse einarbeiten. Auch bei einem solchen Zu-Eigen-Machen der Risikoanalyse des Ver-
anstalters durch den Vermittler bleibt der Vermittler letztendlich dafiir verantwortlich, dass
diese Risikoanalyse fir seine Wettvertriebsstatte den gesetzlichen Vorgaben entspricht. Die
Erstellung einer Risikoanalyse ist eine hochstpersonliche Pflicht des Veranstalters und des
Vermittlers.

Die Verpflichteten missen die Risikoanalyse dokumentieren, regelmagig (zumindest einmal
im Jahr) lberpriifen und gegebenenfalls aktualisieren. Die jeweils aktuelle Fassung ist der
Aufsichtsbehorde auf Verlangen zur Verfligung zu stellen (§ 5 Absatz 2 Nummer 3 GwG).

3. Interne SicherungsmafBnahmen

Gesetzestext

§ 6 Interne Sicherungsmafnahmen

(1) Verpflichtete haben angemessene geschiafts- und kundenbezogene interne SicherungsmaR-
nahmen zu schaffen, um die Risiken von Geldwasche und von Terrorismusfinanzierung in Form von
Grundsatzen, Verfahren und Kontrollen zu steuern und zu mindern. Angemessen sind solche MakR-
nahmen, die der jeweiligen Risikosituation des einzelnen Verpflichteten entsprechen und diese
hinreichend abdecken. Die Verpflichteten haben die Funktionsfahigkeit der internen Sicherungs-
maBnahmen zu (iberwachen und sie bei Bedarf zu aktualisieren.
(2) Interne SicherungsmaBnahmen sind insbesondere:
1. die Ausarbeitung von internen Grundsdtzen, Verfahren und Kontrollen in Bezug auf
a) den Umgang mit Risiken nach Absatz 1,
b) die Kundensorgfaltspflichten nach den §§ 10 bis 17,
c) die Erfiillung der Meldepflicht nach § 43 Absatz 1,
d) die Aufzeichnung von Informationen und die Aufbewahrung von Dokumenten nach § 8
und
e) die Einhaltung der sonstigen geldwascherechtlichen Vorschriften,
2. die Bestellung eines Geldwaschebeauftragten und seines Stellvertreters gemaR § 7,
3. fiir Verpflichtete, die Mutterunternehmen einer Gruppe sind, die Schaffung von gruppen-
weiten Verfahren gemaB § 9,
4. die Schaffung und Fortentwicklung geeigneter MaBnahmen zur Verhinderung des Miss-
brauchs von neuen Produkten und Technologien zur Begehung von Geldwasche und von
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Terrorismusfinanzierung oder fiir Zwecke der Begiinstigung der Anonymitit von Ge-
schiftsbeziehungen oder von Transaktionen,

5. die Uberpriifung der Mitarbeiter auf ihre Zuverlissigkeit durch geeignete MaRnahmen,
insbesondere durch Personalkontroll- und Beurteilungssysteme der Verpflichteten,

6. die erstmalige und laufende Unterrichtung der Mitarbeiter in Bezug auf Typologien und ak-
tuelle Methoden der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung sowie die insoweit ein-
schlagigen Vorschriften und Pflichten, einschlieBlich Datenschutzbestimmungen, und

7. die Uberpriifung der zuvor genannten Grundsitze und Verfahren durch eine unabhingige
Priifung, soweit diese Uberpriifung angesichts der Art und des Umfangs der Geschiftstitig-
keit angemessen ist.

(3) Soweit ein Verpflichteter nach § 2 Absatz 1 Nummer 10 bis 14 und 16 seine berufliche Tatigkeit
als Angestellter eines Unternehmens ausiibt, obliegen die Verpflichtungen nach den Absatzen 1
und 2 diesem Unternehmen.

(4) Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 15 haben iiber die in Absatz 2 genannten MaBnahmen
hinaus Datenverarbeitungssysteme zu betreiben, mittels derer sie in der Lage sind, sowohl Ge-
schiftsbeziehungen als auch einzelne Transaktionen im Spielbetrieb und iiber ein Spielerkonto
nach § 16 zu erkennen, die als zweifelhaft oder ungewdhnlich anzusehen sind aufgrund des 6ffent-
lich verfiigbaren oder im Unternehmen verfiigbaren Erfahrungswissens iiber die Methoden der
Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung. Sie haben diese Datenverarbeitungssysteme zu ak-
tualisieren. Die Aufsichtsbehorde kann Kriterien bestimmen, bei deren Erfiillung Verpflichtete nach
§ 2 Absatz 1 Nummer 15 vom Einsatz von Datenverarbeitungssystemen nach Satz 1 absehen kén-
nen.

(5) Die Verpflichteten haben im Hinblick auf ihre Art und GréBe angemessene Vorkehrungen zu
treffen, damit es ihren Mitarbeitern und Personen in einer vergleichbaren Position unter Wahrung
der Vertraulichkeit ihrer Identitit méglich ist, VerstoRRe gegen geldwadscherechtliche Vorschriften
geeigneten Stellen zu berichten.

(6) Die Verpflichteten treffen Vorkehrungen, um auf Anfrage der Zentralstelle fiir Finanztransakti-
onsuntersuchungen oder auf Anfrage anderer zustidndiger Behorden Auskunft dariiber zu geben,
ob sie wahrend eines Zeitraums von fiinf Jahren vor der Anfrage mit bestimmten Personen eine
Geschiftsbeziehung unterhalten haben und welcher Art diese Geschidftsbeziehung war. Sie haben
sicherzustellen, dass die Informationen sicher und vertraulich an die anfragende Stelle {ibermittelt
werden. Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 10 und 12 kénnen die Auskunft verweigern,
wenn sich die Anfrage auf Informationen bezieht, die sie im Rahmen eines der Schweigepflicht
unterliegenden Mandatsverhaltnisses erhalten haben. Die Pflicht zur Auskunft bleibt bestehen,
wenn der Verpflichtete wei, dass sein Mandant das Mandatsverhaltnis fiir den Zweck der Geld-
wasche oder der Terrorismusfinanzierung genutzt hat oder nutzt.

(7) Die Verpflichteten diirfen die internen SicherungsmaBnahmen im Rahmen von vertraglichen
Vereinbarungen durch einen Dritten durchfiihren lassen, wenn sie dies vorher der Aufsichtsbehér-
de angezeigt haben. Die Aufsichtsbehérde kann die Ubertragung dann untersagen, wenn

1. der Dritte nicht die Gewahr dafiir bietet, dass die SicherungsmaBnahmen ordnungsgeman
durchgefiihrt werden,

2. die Steuerungsmoglichkeiten der Verpflichteten beeintrachtigt werden oder

3. die Aufsicht durch die Aufsichtsbehorde beeintrachtigt wird.

Die Verpflichteten haben in ihrer Anzeige darzulegen, dass die Voraussetzungen fiir eine Untersa-
gung der Ubertragung nach Satz 2 nicht vorliegen. Die Verantwortung fiir die Erfiillung der Siche-
rungsmaBnahmen bleibt bei den Verpflichteten.

(8) Die Aufsichtsbehdrde kann im Einzelfall Anordnungen erteilen, die geeignet und erforderlich
sind, damit der Verpflichtete die erforderlichen internen SicherungsmaBnahmen schafft.

(9) Die Aufsichtsbehorde kann anordnen, dass auf einzelne Verpflichtete oder Gruppen von Ver-
pflichteten wegen der Art der von diesen betriebenen Geschifte und wegen der GroRle des Ge-
schaftsbetriebs unter Beriicksichtigung der Risiken in Bezug auf Geldwasche oder Terrorismusfi-
nanzierung die Vorschriften der Absadtze 1 bis 6 risikoangemessen anzuwenden sind.
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Nach § 6 Absatz 1 GwG haben alle Verpflichteten angemessene geschafts- und kundenbezo-
gene interne SicherungsmaBnahmen zu schaffen, um die Risiken von Geldwasche und Terro-
rismusfinanzierung in Form von Grundsatzen, Verfahren und Kontrollen zu steuern und zu
mindern. Angemessene Sicherungssysteme haben sich insbesondere an der GréRe, der Or-
ganisation und der Gefahrdungssituation des einzelnen Unternehmens sowie vor allem an
dessen Kunden- und Geschaftsstruktur auszurichten. Um Sicherungssysteme und deren An-
gemessenheit festzulegen, bedarf es der vorangegangenen Risikoanalyse. Ob das Risikoma-
nagement tatsachlich angemessen ist, kann durch die zustdandige Aufsichtsbehorde Uber-
priift werden. Sicherungssysteme bedirfen der regelmafiigen Anpassung und Fortschreibung
an gednderte Rahmenbedingungen. Hierbei sind neu erkannte Methoden der Geldwasche
und Terrorismusfinanzierung stets zu beriicksichtigen. Die SicherungsmalRnahmen sowie die
Begrindung der Angemessenheit sind zu dokumentieren. Die internen Sicherungsmalinah-
men bediirfen der Genehmigung des benannten Mitglieds der Leitungsebene (§ 4 Absatz 3
Satz 2 GwG).

a. Ausarbeitung von internen Grundsatzen, Verfahren und Kontrollen

Die Veranstalter und Vermittler von Gliicksspielen sind zur Ausarbeitung von internen
Grundsatzen, Verfahren und Kontrollen gemaR § 6 Absatz 2 Nummer 1 GwG verpflichtet.

Es ist zuldssig, dass der Veranstalter diese Ausarbeitung fir den Vermittler miterstellt. In
diesem Fall muss der Vermittler sich die Ausarbeitung des Veranstalters zu Eigen machen.
Dabei muss der Vermittler prifen, ob individuelle Anpassungen in Bezug auf seine Wettver-
triebsstatte notwendig sind und die gegebenenfalls erforderlichen Anpassungen einarbeiten.
Auch bei einem solchen Zu-Eigen-Machen der Ausarbeitung von internen Grundsatzen, Ver-
fahren und Kontrollen des Veranstalters durch den Vermittler bleibt der Vermittler letztend-
lich dafiir verantwortlich, dass diese Ausarbeitung den Vorgaben des § 6 GwG entspricht.

b. Schaffung und Fortentwicklung geeigneter MaRnahmen zur Verhinderung des Miss-

brauchs von neuen Produkten und Technologien zur Begehung von Geldwasche und

Terrorismusfinanzierung

Auch fur die Schaffung und Fortentwicklung geeigneter MaRBnahmen nach § 6 Absatz 2
Nummer 4 GwG ist die Risikoanalyse mafigeblich.

Der Veranstalter kann die Schaffung und Fortentwicklung geeigneter MalRnahmen fiir den
Vermittler mitiibernehmen. Der Vermittler muss sich in diesem Fall diese MaBnahmen nach
eigener Prifung zu Eigen machen und gegebenenfalls anpassen. Der Vermittler bleibt letzt-
endlich fir diese MaRnahmen fiir seinen Bereich verantwortlich.

c. Zuverlassigkeitsprifung der Mitarbeiter

Alle Mitarbeiter miissen Gewahr dafir bieten, dass sie die Vorgaben des GwG und insbeson-
dere die damit verbundenen Sorgfaltspflichten beachten, geldwascherelevante Sachverhalte

melden und sich selbst weder aktiv noch passiv an zweifelhaften Transaktionen beteiligen
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(siehe Legaldefinition in § 1 Absatz 20 GwG). Die Mitarbeiter sind nicht nur bei der Einstel-
lung, sondern auch wahrend des Beschaftigungsverhaltnisses auf ihre Zuverldssigkeit zu pri-
fen. Hierfiir sind gemaRk § 6 Absatz 2 Nummer 5 GwG geeignete MaRnahmen, insbesondere
Personalkontroll- und Beurteilungssysteme einzufiihren. Die Veranstalter und Vermittler
sind hier in der Pflicht in Bezug auf ihre jeweiligen Mitarbeiter.

Geeignete MalBnahmen zur Prifung der Zuverlassigkeit sind zum Beispiel (jeweils unter Be-
achtung des Datenschutzes):

e Vorlage eines giiltigen Personaldokuments im Original,

e Vorlage eines Lebenslaufs,

e Vorlage eines polizeilichen Filhrungszeugnisses,

e Vorlage einer Bonitats-Auskunft, welche von einer Auskunftei erstellt worden ist,
e Vorlage eines Gewerbezentralregisterauszuges.

Bei einer Neueinstellung kénnen zudem die eingereichten Bewerberunterlagen insgesamt
auf Plausibilitat Gberprift werden.

d. Erstmalige und laufende Unterrichtung der Mitarbeiter in Bezug auf Typologien und

aktuelle Meldungen der Geldwéasche und der Terrorismusfinanzierung

Zu Beginn eines Arbeitsverhaltnisses hat unverziglich eine geeignete Schulung (Online- oder
Prasenzschulung) zu erfolgen, um den Mitarbeitern das Themenfeld der Geldwasche und der
Terrorismusfinanzierung sowie der Meldeverpflichtungen naher zu bringen. Welche Mitar-
beiter konkret zu schulen sind, richtet sich nach der individuellen Risikoanalyse. In jedem Fall
zu schulen sind Mitarbeiter aus dem operativen Geschaft, die in Kundenkontakt stehen oder
Tatigkeiten in Zusammenhang mit Transaktionen durchfiihren, sowie die Vorgesetzten.

Neben der erstmaligen Unterrichtung ist auch eine laufende Unterrichtung der Mitarbeiter
verpflichtend. Geeignete Malknahmen zur laufenden Unterrichtung der Mitarbeiter (spates-
tens alle zwei Jahre; bei konkreten Anldssen zeitnah) sind zum Beispiel:

e Besuch von Prasenzschulungen bzw. Nutzung von E-Learning-Portalen,

e Information der Mitarbeiter Gber aktuelle Warnmeldungen der 6rtlichen und (iberre-
gionalen Strafverfolgungsbehdérden,

e Information der Mitarbeiter Gber aktuelle Typologien von Geldwdsche und Terroris-
musfinanzierung sowie

e Informationen der Mitarbeiter (iber geldwascherelevante Vorkommnisse aus ande-
ren Geschaften in der naheren Umgebung.
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Um die Arbeitsabldaufe zu vereinheitlichen und die Sensibilisierung der Mitarbeiter fir die
Thematik zu erhdhen, kann es sich anbieten, folgende Arbeitshilfsmittel einzusetzen:

e Aushang bzw. Ausgabe von schriftlichen Arbeitsanweisungen speziell flr jede Mitar-
beitergruppe (Kassierer, IT-Mitarbeiter, etc.), in denen einzelne Arbeitsschritte er-
klart werden,

e Aushang bzw. Ausgabe einer Ubersicht, auf welcher der Prozess einer Verdachtsmel-
dung dargestellt wird nebst Angabe der Kontaktdaten des Geldwaschebeauftragten,

e Verwendung von Standardformularen/Vordrucken fiir Verdachtsmeldungen.

Weitere Schulungen haben bei Anderungen der anzuwendenden Rechtsvorschriften zu er-
folgen. Schulungen kdénnen durch den Veranstalter erfolgen. Die Vermittler sind verpflichtet,
auf die Teilnahme zu achten.

e. Unabhangige Prifung gemall § 6 Absatz 2 Nummer 7 GwG

Die Uberpriifung der internen Sicherungsmanahmen erfolgt durch eine unabhingige Pri-
fung. Eine unabhangige Prifung kann dabei durch eine Innenrevision, aber auch durch sons-
tige interne oder externe Priifungen erfolgen.

f. Betreiben von Datenverarbeitungssystemen gemald § 6 Absatz 4 GwG

Veranstalter und Vermittler sind in der Pflicht, Datenverarbeitungssysteme zu betreiben,
mittels derer Geschaftsbeziehungen als auch geldwascherechtlich ungewohnliche bzw. zwei-
felhafte Transaktionen erkannt werden kénnen. Der Veranstalter ist in der Pflicht, ein ent-
sprechendes System fiir seine gesamte Vertriebsorganisation zur Verfiigung zu stellen. Die
Vermittler missen das vom Veranstalter vorzuhaltende System nutzen.

Ein solches Datenverarbeitungssystem muss durch die Verpflichteten nach § 6 Absatz 4
Satz2 GwG aktuell gehalten werden, entsprechend muss das System jederzeit an sich an-
dernde Typologien oder Kundenverhalten angepasst werden kénnen.

Um Anomalien und Auffalligkeiten im Spielverhalten eines Spielers festzustellen, kénnen
zum Beispiel bekannte Geldwasche-Techniken und Typologien mit den Spielerprofilen abge-
glichen werden. Sobald das Datenverarbeitungssystem Veranderungen im bisher beobachte-
ten Spielverhalten (wie zum Beispiel eine signifikante Anderung der Einsatzhéhe, der Spiel-
frequenz, Ruckbuchungs-/Auszahlungsersuchen ungenutzter Spielguthaben etc.) oder ein
untypisches Spielverhalten feststellt (wie zum Beispiel das Aussteuern von Spielrisiken), soll-
te das System eine entsprechende Warnung herausgeben. Sodann ist der gesamte Vorgang
zu Uberprifen.

Die geldwascherechtliche Verpflichtung zum Betrieb eines Datenverarbeitungssystems zur
Erkennung problematischer Transaktionen im laufenden Spielbetrieb kann in Spielbanken
nur schwer umzusetzen sein. Daher kann von der Pflicht zum Einsatz eines derartigen Daten-
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verarbeitungssystems in Spielbanken abgesehen werden, wenn die folgenden Voraussetzun-
gen erfullt sind:

e Identifizierung aller Gaste entsprechend der Erfordernisse des GwG beim Betreten
der Spielbank,

e Prifung dieses Datensatzes, ob es sich bei dem Gast um eine politisch exponierte
Person (PeP) handelt,

e Erfassung der Richtung jeder Vermdogensverschiebung (Kauf oder Riicktausch) bei
Transaktionen von 2.000 Euro oder mehr,

e Erfassung von Transaktionen unter 2.000 Euro, sofern es sich dabei dem Anschein
nach um zusammenhangende Transaktionen handelt,

e Speicherung relevanter Transaktionen in einem separaten Datenverarbeitungssys-
tem,

e Erfassung der spielgeratebezogenen Geschéaftsprozesse in einem Onlinesystem (im
Automatenspiel),

e Uberwachung der Transaktionen durch hinreichend geschultes Personal (z.B. Saallei-
tung, Tischaufsicht, Kassenmitarbeiter, etc.) sowie

e Meldung aller Geldwasche-Verdachtsfaille gegeniiber dem Geldwaschebeauftragten,
bzw. dessen Stellvertreter sowie der FIU.

g. Schaffung einer Meldestelle fiir Mitarbeiter gemal § 6 Absatz 5 GwG

Veranstalter und Vermittler haben angemessene Vorkehrungen zu treffen, damit ihre Mitar-
beiter VerstoRRe gegen geldwadscherechtliche Vorschriften einer geeigneten Stelle (intern
oder extern) unter Wahrung der Vertraulichkeit ihrer Identitat melden kénnen. Es muss si-
chergestellt werden, dass den Mitarbeitern aus einer Verdachtsmeldung kein Nachteil er-
wachst. Es bleibt den Verpflichteten (iberlassen zu bestimmen, welche Stelle fir den Emp-
fang der jeweiligen Meldungen zustandig ist und wie die Vertraulichkeit der Identitat der
betroffenen Mitarbeiter sichergestellt wird. Die Meldestelle teilt den gemeldeten Sachver-
halt dem Geldwaschebeauftragten mit (soweit dieser nicht ohnehin zugleich als Meldestelle
fungiert), ohne den Namen des meldenden Mitarbeiters anzugeben. Der Geldwéaschebeauf-
tragte meldet gegebenenfalls Verdachtsfalle nach § 43 Abs. 1 GwG an die FIU und trifft ent-
sprechende interne MalRnahmen, um die VerstoRRe intern abzustellen. Eine einheitliche Mel-
destelle des Veranstalters kann auch seitens der Mitarbeiter der Vermittler genutzt werden.

h. Auslagerung interner SicherungsmafRhahmen auf Dritte gemaR § 6 Absatz 7 GwG

Die internen Sicherungsmafinahmen kdnnen durch vertragliche Vereinbarung auf Dritte aus-
gelagert werden. Dies ist der Aufsichtsbehorde vorab anzuzeigen. Die Aufsichtsbehérde hat
die Méglichkeit, die Ubertragung zu untersagen, soweit eine der in § 6 Absatz 7 Satz 2
Nummer 1 — 3 GwG geregelten Untersagungsvoraussetzungen vorliegt. Auch bei einer Uber-

tragung von internen SicherungsmalRnahmen auf Dritte bleibt der geldwéascherechtlich Ver-

pflichtete verantwortlich fiir die Erfullung der internen SicherungsmaRknahmen durch den
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Dritten. Dementsprechend muss er den Dritten beziiglich der Vornahme ausreichender in-
terner SicherungsmalRnahmen kontrollieren.

4. Geldwidschebeauftragter

Gesetzestext
§ 7 Geldwaschebeauftragter

(1) Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 1 bis 3, 6, 7, 9 und 15 haben einen Geldwaschebeauf-
tragten auf Filhrungsebene sowie einen Stellvertreter zu bestellen. Der Geldwaschebeauftragte ist
fiir die Einhaltung der geldwascherechtlichen Vorschriften zustidndig. Er ist der Geschiftsleitung
unmittelbar nachgeordnet.
(2) Die Aufsichtsbehérde kann einen Verpflichteten von der Pflicht, einen Geldwaschebeauftragten
zu bestellen, befreien, wenn sichergestellt ist, dass
1. die Gefahr von Informationsverlusten und -defiziten aufgrund arbeitsteiliger Unterneh-
mensstruktur nicht besteht und
2. nach risikobasierter Bewertung anderweitige Vorkehrungen getroffen werden, um Ge-

schiftsbeziehungen und Transaktionen zu verhindern, die mit Geldwéasche oder Terroris-

musfinanzierung zusammenhangen.
(3) Die Aufsichtsbehoérde kann anordnen, dass Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 4, 5, 8, 10
bis 14 und 16 einen Geldwaschebeauftragten zu bestellen haben, wenn sie dies fiir angemessen
erachtet. Bei Verpflichteten nach § 2 Absatz 1 Nummer 16 soll die Anordnung erfolgen, wenn die
Haupttatigkeit des Verpflichteten im Handel mit hochwertigen Giitern besteht.
(4) Die Verpflichteten haben der Aufsichtsbehorde die Bestellung des Geldwaschebeauftragten und
seines Stellvertreters oder ihre Entpflichtung vorab anzuzeigen. Die Bestellung einer Person zum
Geldwaschebeauftragten oder zu seinem Stellvertreter muss auf Verlangen der Aufsichtsbehorde
widerrufen werden, wenn die Person nicht die erforderliche Qualifikation oder Zuverldssigkeit
aufweist.
(5) Der Geldwdschebeauftragte muss seine Tatigkeit im Inland ausiiben. Er muss Ansprechpartner
sein fiir die Strafverfolgungsbehorden, fiir die fiir Aufklarung, Verhiitung und Beseitigung von Ge-
fahren zustindigen Behorden, fiir die Zentralstelle fiir Finanztransaktionsuntersuchungen und fiir
die Aufsichtsbehérde in Bezug auf die Einhaltung der einschldgigen Vorschriften. Ihm sind ausrei-
chende Befugnisse und die fiir eine ordnungsgemafBe Durchfiihrung seiner Funktion notwendigen
Mittel einzuraumen. Insbesondere ist ihm ungehinderter Zugang zu siamtlichen Informationen,
Daten, Aufzeichnungen und Systemen zu gewdhren oder zu verschaffen, die im Rahmen der Erfiil-
lung seiner Aufgaben von Bedeutung sein kénnen. Der Geldwdschebeauftragte hat der Geschafts-
leitung unmittelbar zu berichten. Soweit der Geldwaschebeauftragte die Erstattung einer Meldung
nach § 43 Absatz 1 beabsichtigt oder ein Auskunftsersuchen der Zentralstelle fiir Finanztransakti-
onsuntersuchungen nach § 30 Absatz 3 beantwortet, unterliegt er nicht dem Direktionsrecht durch
die Geschaftsleitung.
(6) Der Geldwdschebeauftragte darf Daten und Informationen ausschlieBlich zur Erfiillung seiner
Aufgaben verwenden.
(7) Dem Geldwaschebeauftragten und dem Stellvertreter darf wegen der Erfilllung ihrer Aufgaben
keine Benachteiligung im Beschaftigungsverhdltnis entstehen. Die Kiindigung des Arbeitsverhalt-
nisses ist unzuldssig, es sei denn, dass Tatsachen vorliegen, welche die verantwortliche Stelle zur
Kiindigung aus wichtigem Grund ohne Einhaltung einer Kiindigungsfrist berechtigen. Nach der Ab-
berufung als Geldwaschebeauftragter oder als Stellvertreter ist die Kiindigung innerhalb eines Jah-
res nach der Beendigung der Bestellung unzul3ssig, es sei denn, dass die verantwortliche Stelle zur
Kiindigung aus wichtigem Grund ohne Einhaltung einer Kiindigungsfrist berechtigt ist.

19



Veranstalter und Vermittler von Gliicksspielen haben gemaR § 7 Absatz 1 GwG einen Geld-
waschebeauftragten auf Flihrungsebene sowie einen Stellvertreter zu bestellen. Der Geld-
waschebeauftragte ist fir die Einhaltung der geldwascherechtlichen Vorschriften zustandig.
Er ist der Geschaftsleitung unmittelbar nachgeordnet, berichtet ihr direkt und lasst alle in-
ternen Sicherungsmafinahmen und die Risikoanalyse von dem verantwortlichen Mitglied auf
Leitungsebene genehmigen.

Um Interessenkollisionen zu vermeiden, kann der Geldwadschebeauftragte nicht gleichzeitig
das nach § 4 Absatz 3 GwG zu benennende Mitglied der Leitungsebene sein. Hiervon kann im
Falle von Unternehmen, bei denen nicht mehr als fiinf Personen (inkl. Leitung) tatig sind,
ausnahmsweise abgewichen werden.

Der Geldwdschebeauftragte und sein Stellvertreter missen die zur Erflllung ihrer Funktion
erforderliche Sachkunde besitzen. Die Bestellung und Entpflichtung ist der Aufsichtsbehoérde
unverziglich vorab anzuzeigen. Der Mitteilung der Bestellung sind das Datum der Bestellung
und Nachweise Uiber die erforderliche Qualifikation (Ubersicht iber den beruflichen Werde-
gang und ggf. Fortbildungsbescheinigungen) und Zuverlassigkeit (Fihrungszeugnis zur Vorla-
ge bei einer Behorde) beizufiigen.

Der Geldwaschebeauftragte ist im Rahmen seiner Aufgabenerfillung gegeniber den Mitar-
beitern des Unternehmens weisungsbefugt. Gegenliber der Geschaftsleitung ist der Geldwa-
schebeauftragte jedoch weisungsgebunden, auller bei der Erstattung von Geldwaschemel-
dungen gemal} § 43 GwG und bei der Beantwortung von Auskunftsersuchen der FIU bei der
Generalzolldirektion.

Ein Geldwaschebeauftragter eines Veranstalters kann fir mehrere Vermittler des Veranstal-
ters nach § 6 Absatz 7 GwG tatig werden. Ein externer Geldwaschebeauftragter kann fir
mehrere Veranstalter tatig sein.

Nach § 7 Absatz 2 GwG kann unter den dort genannten Voraussetzungen eine Befreiung von
der Pflicht zur Bestellung eines Geldwaschebeauftragten erteilt werden. Dies ist der Fall,
wenn sichergestellt ist, dass

o die Gefahr von Informationsverlusten und -defiziten aufgrund arbeitsteiliger Unter-
nehmensstruktur nicht besteht und

o nach risikobasierter Bewertung anderweitige Vorkehrungen getroffen werden, um
Geschaftsbeziehungen und Transaktionen zu verhindern, die mit Geldwasche oder
Terrorismusfinanzierung zusammenhangen.

Da im Bereich der Sportwetten das Verhaltnis zwischen Veranstalter und Vermittler immer
arbeitsteilig ist (insbesondere auch bei der Verteilung einzelner geldwascherechtlicher
Pflichten: z.B. die notwendige Zusammenarbeit bei der Addition der Wettgewinne, da der
Veranstalter dem Vermittler die Wetten des Kunden bereitstellen muss), besteht grundsatz-
lich immer die Gefahr eines Informationsverlustes nach § 7 Absatz 2 Nummer 1 GwG. Abwei-
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chende Umsténde, die dieser Gefahr im Einzelfall entgegenwirken, wéiren durch den Verpflichteten
ausdriicklich zu begriinden.

Eine Befreiung von der Pflicht zur Bestellung eines Geldwaschebeauftragten befreit nicht von
den lbrigen geldwascherechtlichen Pflichten.

Der Befreiungsantrag ist schriftlich mit entsprechender Begriindung bei der zustandigen Auf-
sichtsbehdrde einzureichen.

Gemal § 7 Absatz 5 GwG muss der Geldwaschebeauftragte seine Tatigkeit im Inland ausi-
ben. Dies setzt nicht zwingend die durchgehende physische Prasenz in Deutschland voraus.
Insbesondere ist nicht gefordert, dass der Geldwaschebeauftragte den Sitz oder gewohnli-
chen Aufenthalt in Deutschland hat. Mit Blick auf Sinn und Zweck der Vorschrift ist entschei-
dend, dass der Geldwaschebeauftragte die Aufgaben nach § 7 Absatz 5 Satz 2 ff. GwG erfil-
len kann. Dies bedeutet insbesondere, dass der Geldwaschebeauftragte fir die Aufsichtsbe-
horde jederzeit erreichbar, aussage- und kooperationsfahig sein muss, einschlieflich gege-
benenfalls notwendiger Aufenthalte im Inland. Soweit der Geldwaschebeauftragte nicht
physisch im Inland prasent ist, darf dies nicht die Erflllung der Aufgaben nach § 7 Absatz 5
Satz 2 ff. GwG beeintrachtigen. Die gemals § 7 Absatz 4 Satz 2 GwG geforderte fachliche Qua-
lifikation muss auch diejenigen Aspekte umfassen, die sich aus dem Auslandsbezug der Aus-
Ubung der Tatigkeit als Geldwadschebeauftragter ergeben (z.B. Sprachkenntnisse, Kenntnisse
des deutschen Geldwascherechts).

Zu den Aufgaben, die von dem Geldwaschebeauftragten wahrzunehmen sind, gehoéren ins-
besondere:

e Schaffung und Fortentwicklung einer unternehmensinternen Risikoanalyse, die eine
vollstandige Bestandsaufnahme aller Risiken im Zusammenhang mit Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung umfasst. Basierend auf dieser Risikoanalyse erfolgen weite-
re Handlungsschritte, Monitoring- und Kontrollsysteme. Die unternehmensinterne
Risikoanalyse muss fiir die interne und externe Revision schriftlich fixiert werden.

e Entwicklung und Aktualisierung interner Grundsatze und Verfahren zur Verhinderung
von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung, insbesondere von Arbeits- und Orga-
nisationsanweisungen und angemessenen geschafts- und kundenbezogenen Siche-
rungssystemen.

e Schaffung einheitlicher Berichtswege.

e Einbeziehung in die Erstellung sonstiger interner Organisations- und Arbeitsanwei-
sungen flr das Unternehmen und deren Weiterentwicklung, soweit diese eine Rele-
vanz im Hinblick auf die Durchfihrung der Vorschriften zur Verhinderung von Geld-
wasche oder Terrorismusfinanzierung aufweisen.

21



Laufende Uberwachung in Bezug auf die Einhaltung der einzuhaltenden geldwésche-
rechtlichen Vorschriften.

Der Geldwischebeauftragte hat durch risikobasierte Uberwachungshandlungen im
Rahmen eines strukturierten Vorgehens die Angemessenheit und Wirksamkeit der
eingerichteten Organisations- und Arbeitsanweisungen und der geschafts- und kun-
denbezogenen Sicherungssysteme des Unternehmens zu gewahrleisten. Der Geldwa-
schebeauftragte nimmt die Uberwachung auch durch eigene risikobasierte Priifungs-
handlungen oder durch Priifungshandlungen Dritter vor. Uberwachungshandlungen
beziehen sich auch auf Transaktionen und Geschaftsbeziehungen, die aufgrund des
Erfahrungswissens des Unternehmens mit Geldwasche- oder Terrorismusfinanzie-
rungsrisiken behaftet sein kdénnen. Zur Wahrnehmung seiner Aufgaben hat der
Geldwaschebeauftragte ferner das Recht, uneingeschrankt Stichproben durchzufiih-
ren. Zweifelhafte oder ungewdhnliche Sachverhalte sind vom Geldwaschebeauftrag-
ten zu untersuchen.

Bearbeitung von Verdachtsfillen und - sofern zutreffend - Strafanzeige sowie Weiter-
leitung von unternehmensinternen Verdachtsfallen. Der Geldwaschebeauftragte hat
Verdachtsfalle zu bearbeiten, die Voraussetzungen einer Meldung nach § 43 GwG zu
prifen und ggf. Meldungen nach § 43 GwG an die FIU bei der Generalzolldirektion
weiterzuleiten. In diesem Zusammenhang hat er auch die Entscheidung tber den Ab-
bruch der Geschaftsbeziehung unter Einbeziehung der Geschaftsleitung zu treffen.

Information der Geschaftsleitung.

Soweit Defizite in den Grundsatzen und Verfahren zur Verhinderung von Geldwasche
und Terrorismusfinanzierung festgestellt werden, hat der Geldwaschebeauftragte die
MaBnahmen, die zur Behebung von Defiziten im Bereich der bestehenden internen
Sicherungssystemen notwendig sind, zu ermitteln und die Geschaftsleitung darliber
zu informieren. Soweit die gesamtverantwortliche Geschaftsleitung von den Vor-
schlagen des Geldwaschebeauftragten abweicht, ist dies zu dokumentieren.

Der Geldwiaschebeauftragte hat der Geschaftsleitung periodisch, mindestens einmal
jahrlich, einen Bericht (iber seine Tatigkeit, insbesondere Uber die Risikosituation des
Unternehmens und die erfolgten und beabsichtigten Malknahmen zur Umsetzung der
geldwascherechtlichen Pflichten, zu Gbermitteln. Dies kann auch im Rahmen einer
entsprechend ausgestalteten Risikoanalyse geschehen. Weitere Ad-hoc-Berichte sind
beim Vorliegen eines besonderen Anlasses zu erstellen. Durch die Geschéftsleitung
veranlasste Anderungen wesentlicher Bewertungen oder Empfehlungen des Geldwa-
schebeauftragten sind im Jahresbericht gesondert zu dokumentieren.

Unterrichtung der relevanten Beschaftigten (iber die Pflichten zur Verhinderung von
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung. Der Geldwéaschebeauftragte hat diese Ge-
schaftsbereiche und Mitarbeiter des Unternehmens im Hinblick auf die Einhaltung
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der gesetzlichen Bestimmungen und Pflichten zur Verhinderung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung zu beraten und zu unterstiitzen. Dies beinhaltet die Unter-
stitzung der operativen Bereiche bei der Durchfliihrung oder die eigene Unterrich-
tung, insbesondere im Hinblick auf gesetzliche Neuerungen, Anderungen der Verwal-
tungspraxis der Aufsicht oder andere Anderungen der aufsichtsrechtlichen Anforde-
rungen und die daraus resultierenden Verhaltensregeln flr Mitarbeiter.

e Der Geldwaschebeauftragte ist Ansprechpartner fiir die Aufsicht, die Strafverfol-
gungsbehdrden und fiir die FIU bei der Generalzolldirektion.

5. Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflicht

Gesetzestext
§ 8 Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflicht

(1) Vom Verpflichteten aufzuzeichnen und aufzubewahren sind

1. die im Rahmen der Erfiillung der Sorgfaltspflichten erhobenen Angaben und eingeholten
Informationen
a) uber Vertragspartner, gegebenenfalls liber die fiir die Vertragspartner auftretenden Per-
sonen und wirtschaftlich Berechtigten,

b) lGber Geschaftsbeziehungen und Transaktionen, insbesondere Transaktionsbelege, so-
weit sie fiir die Untersuchung von Transaktionen erforderlich sein kénnen,

2. hinreichende Informationen iiber die Durchfiihrung und iiber die Ergebnisse der Risikobe-
wertung nach § 10 Absatz 2, § 14 Absatz 1 und § 15 Absatz 2 und iiber die Angemessenheit
der auf Grundlage dieser Ergebnisse ergriffenen MaBnahmen,

3. die Ergebnisse der Untersuchung nach § 15 Absatz 5 Nummer 1 und

4. die Erwagungsgriinde und eine nachvollziehbare Begriindung des Bewertungsergebnisses
eines Sachverhalts hinsichtlich der Meldepflicht nach § 43 Absatz 1.

Die Aufzeichnungen nach Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a schlieBen Aufzeichnungen iiber die ge-
troffenen MaBRnahmen zur Ermittlung des wirtschaftlich Berechtigten bei juristischen Personen im
Sinne von § 3 Absatz 2 Satz 1 ein.

(2) Zur Erfiillung der Pflicht nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a sind in den Féllen des § 12
Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 auch die Art, die Nummer und die Behorde, die das zur Uberpriifung der
Identitit vorgelegte Dokument ausgestellt hat, aufzuzeichnen. Soweit zur Uberpriifung der Identi-
tat einer natiirlichen Person Dokumente nach § 12 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 oder 4 vorgelegt oder
zur Uberpriifung der Identitit einer juristischen Person Unterlagen nach § 12 Absatz 2 vorgelegt
oder soweit Dokumente, die aufgrund einer Rechtsverordnung nach § 12 Absatz 3 bestimmt sind,
vorgelegt oder herangezogen werden, haben die Verpflichteten das Recht und die Pflicht, vollstan-
dige Kopien dieser Dokumente oder Unterlagen anzufertigen oder sie vollstindig optisch digitali-
siert zu erfassen. Diese gelten als Aufzeichnung im Sinne des Satzes 1. Wird nach § 11 Absatz 3 Satz
1 von einer erneuten Identifizierung abgesehen, so sind der Name des zu Identifizierenden und der
Umstand, dass er bei fritherer Gelegenheit identifiziert worden ist, aufzuzeichnen. Im Fall des § 12
Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 ist anstelle der Art, der Nummer und der Behorde, die das zur Uberprii-
fung der Identitdt vorgelegte Dokument ausgestellt hat, das dienste- und kartenspezifische Kenn-
zeichen und die Tatsache, dass die Priifung anhand eines elektronischen Identitdtsnachweises er-
folgt ist, aufzuzeichnen. Bei der Uberpriifung der Identitit anhand einer qualifizierten Signatur
nach § 12 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 ist auch deren Validierung aufzuzeichnen. Bei Einholung von
Angaben und Informationen durch Einsichtnahme in elektronisch gefiihrte Register oder Verzeich-
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nisse gemaR § 12 Absatz 2 gilt die Anfertigung eines Ausdrucks als Aufzeichnung der darin enthal-
tenen Angaben oder Informationen.
(3) Die Aufzeichnungen kénnen auch digital auf einem Datentrager gespeichert werden. Die Ver-
pflichteten miissen sicherstellen, dass die gespeicherten Daten

1. mit den festgestellten Angaben und Informationen iibereinstimmen,

2. wahrend der Dauer der Aufbewahrungsfrist verfiigbar sind und

3. jederzeit innerhalb einer angemessenen Frist lesbar gemacht werden kénnen.
(4) Die Aufzeichnungen und sonstige Belege nach den Abséatzen 1 bis 3 sind fiinf Jahre aufzubewah-
ren und danach unverziiglich zu vernichten. Andere gesetzliche Bestimmungen iiber Aufzeich-
nungs- und Aufbewahrungspflichten bleiben hiervon unberiihrt. Die Aufbewahrungsfrist im Fall
des § 10 Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 beginnt mit dem Schluss des Kalenderjahres, in dem die Ge-
schiftsbeziehung endet. In den iibrigen Fillen beginnt sie mit dem Schluss des Kalenderjahres, in
dem die jeweilige Angabe festgestellt worden ist.
(5) Soweit aufzubewahrende Unterlagen einer 6ffentlichen Stelle vorzulegen sind, gilt fiir die Les-
barmachung der Unterlagen § 147 Absatz 5 der Abgabenordnung entsprechend.

Es sind alle Dokumente zu kopieren bzw. optisch digital zu erfassen und aufzubewahren bzw.
zu speichern, soweit sie im Rahmen der Erflllung der Sorgfaltspflichten erhoben bzw. einge-
holt worden sind. Dazu zdhlen

e alle Angaben und Informationen, die zur Identifizierung der Vertragspartner gemaR
§§ 10 ff. GwG herangezogen wurden; neben den personen- und unternehmensbezo-
genen Daten sind auch die Daten zur Verifizierung der Dokumente wie Art und
Nummer des Dokumentes und die ausstellende Behorde aufzuzeichnen,

e alle Belege zu Transaktionen, also zu Wetteinsdtzen, Gewinnauszahlungen oder
Riickzahlungen auf Spielerkonten,

e alle fir die Erstellung der Risikoanalyse herangezogenen Dokumente und Unterlagen
sowie die Risikoanalyse an sich inkl. der Ergebnisse der Risikobewertung nach § 10
Absatz 2, § 14 Absatz 1 und § 15 Absatz 2 GwG sowie Uber die Angemessenheit der
auf Grundlage dieser Ergebnisse ergriffenen MaBnahmen,

e die Ergebnisse der Untersuchung nach § 15 Absatz 5 Nummer 1 GwG und

e die Erwadgungsgriinde und eine nachvollziehbare Begriindung des Bewertungsergeb-
nisses eines Sachverhalts hinsichtlich der Meldepflicht nach § 43 Absatz 1 GwG.

Zu diesen Dokumenten zahlen alle im Zusammenhang mit einem Verdacht auf Geldwasche
oder Terrorismusfinanzierung erstellten und bearbeiteten Unterlagen, samtliche diesbezlig-
liche interne und externe Schriftwechsel, Akten- und Gesprachsnotizen, die Ergebnisse der
internen Recherchen sowie die eingeleiteten MalRnahmen, die den Nachweis erbringen kon-
nen, weshalb der Geldwaschebeauftragte zu dem Ergebnis gekommen ist und die ergriffe-
nen MalBnahmen eingeleitet hat. Der Schriftwechsel mit der FIU, den Strafverfolgungsbe-
horden und den Aufsichten ist aufzubewahren.

Die Aufbewahrungsfrist betragt fiinf Jahre, wobei die Frist im Fall des § 10 Absatz 3 Satz 1
Nummer 1 GwG mit dem Schluss des Kalenderjahres beginnt, in dem die Geschaftsbezie-
hung endet, und in allen anderen Fallen mit dem Schluss des Kalenderjahres, in dem die je-
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weilige

Angabe festgestellt worden ist. AnschlieRend sind die Dokumente zu vernichten, so-

fern keine anderen Aufzeichnungs- oder Aufbewahrungspflichten greifen.

IV. Sorgfaltspflichten in Bezug auf Kunden

Im GwG wird zwischen allgemeinen (§ 10), vereinfachten (§ 14) und verstarkten (§ 15) kun-

denbez
Dritten
fuhren.

ogenen Sorgfaltspflichten unterschieden. Diese sind von den Verpflichteten bzw.
(§ 17) zu den in § 10 Absatz 3 GwG genannten pflichtauslésenden Ereignissen auszu-

1. Allgemeine Sorgfaltspflichten

Gesetzestext

§ 10 Allgemeine Sorgfaltspflichten

(1) Die allgemeinen Sorgfaltspflichten sind:

1.

die Identifizierung des Vertragspartners und gegebenenfalls der fiir ihn auftretenden Per-
son nach Mallgabe des § 11 Absatz 4 und des § 12 Absatz 1 und 2 sowie die Priifung, ob die
fiir den Vertragspartner auftretende Person hierzu berechtigt ist,
die Abklarung, ob der Vertragspartner fiir einen wirtschaftlich Berechtigten handelt, und,
soweit dies der Fall ist, die Identifizierung des wirtschaftlich Berechtigten nach MaRgabe
des § 11 Absatz 5; dies umfasst in Fallen, in denen der Vertragspartner keine natiirliche
Person ist, die Pflicht, die Eigentums- und Kontrollstruktur des Vertragspartners mit ange-
messenen Mitteln in Erfahrung zu bringen,
die Einholung und Bewertung von Informationen iiber den Zweck und iiber die angestrebte
Art der Geschaftsbeziehung, soweit sich diese Informationen im Einzelfall nicht bereits
zweifelsfrei aus der Geschiftsbeziehung ergeben,
die Feststellung mit angemessenen, risikoorientierten Verfahren, ob es sich bei dem Ver-
tragspartner oder dem wirtschaftlich Berechtigten um eine politisch exponierte Person, um
ein Familienmitglied oder um eine bekanntermalRen nahestehende Person handelt, und
die kontinuierliche Uberwachung der Geschiftsbeziehung einschlieRlich der Transaktionen,
die in ihrem Verlauf durchgefiihrt werden, zur Sicherstellung, dass diese Transaktionen
libereinstimmen
a. mit den beim Verpflichteten vorhandenen Dokumenten und Informationen iiber
den Vertragspartner und gegebenenfalls liber den wirtschaftlich Berechtigten, Giber
deren Geschiftstatigkeit und Kundenprofil und,
b. soweit erforderlich, mit den beim Verpflichteten vorhandenen Informationen liber
die Herkunft der Vermégenswerte;

im Rahmen der kontinuierlichen Uberwachung haben die Verpflichteten sicherzustellen, dass die

jeweilig

en Dokumente, Daten oder Informationen unter Beriicksichtigung des jeweiligen Risikos im

angemessenen zeitlichen Abstand aktualisiert werden.

(2) Der

konkrete Umfang der MaRBnahmen nach Absatz 1 Nummer 2 bis 5 muss dem jeweiligen

Risiko der Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung, insbesondere in Bezug auf den Vertrags-
partner, die Geschiftsbeziehung oder Transaktion, entsprechen. Die Verpflichteten beriicksichti-
gen dabei insbesondere die in den Anlagen 1 und 2 genannten Risikofaktoren. Dariiber hinaus zu

berlicks
1.

ichtigen haben sie bei der Bewertung der Risiken zumindest
den Zweck des Kontos oder der Geschaftsbeziehung,
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2. die Hohe der von Kunden eingezahlten Vermégenswerte oder den Umfang der ausgefiihr-
ten Transaktionen sowie

3. die RegelmiaRBigkeit oder die Dauer der Geschiftsbeziehung.

Verpflichtete miissen gegeniiber den Aufsichtsbehérden auf deren Verlangen darlegen, dass der
Umfang der von ihnen getroffenen MaRnahmen im Hinblick auf die Risiken der Geldwasche und
der Terrorismusfinanzierung angemessen ist.

(3) Die allgemeinen Sorgfaltspflichten sind von Verpflichteten zu erfiillen:

1. bei der Begriindung einer Geschaftsbeziehung,

2. bei Transaktionen, die auBerhalb einer Geschiftsbeziehung durchgefiihrt werden, wenn es
sich handelt um

a. Geldtransfers nach Artikel 3 Nummer 9 der Verordnung (EU) 2015/847 des Europa-
ischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2015 iiber die Ubermittlung von An-
gaben bei Geldtransfers und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1781/2006
(ABI. L 141 vom 5.6.2015, S. 1) und dieser Geldtransfer einen Betrag von 1 000 Euro
oder mehr ausmacht,

b. die Durchfiihrung einer sonstigen Transaktion im Wert von 15 000 Euro oder mehr,

3. ungeachtet etwaiger nach diesem Gesetz oder anderen Gesetzen bestehender Ausnah-
meregelungen, Befreiungen oder Schwellenbetrdge beim Vorliegen von Tatsachen, die da-
rauf hindeuten, dass

a. es sich bei Vermogensgegenstanden, die mit einer Transaktion oder Geschaftsbe-
ziehung im Zusammenhang stehen, um den Gegenstand von Geldwasche handelt
oder

b. die Vermogensgegenstinde im Zusammenhang mit Terrorismusfinanzierung ste-
hen,

4. bei Zweifeln, ob die aufgrund von Bestimmungen dieses Gesetzes erhobenen Angaben zu
der Identitat des Vertragspartners, zu der Identitdt einer fiir den Vertragspartner auftre-
tenden Person oder zu der Identitdt des wirtschaftlich Berechtigten zutreffend sind.

Die Verpflichteten miissen die allgemeinen Sorgfaltspflichten bei allen neuen Kunden erfiillen. Bei
bereits bestehenden Geschaftsbeziehungen miissen sie die allgemeinen Sorgfaltspflichten zu ge-
eigneter Zeit auf risikobasierter Grundlage erfiillen, insbesondere dann, wenn sich bei einem Kun-
den maRgebliche Umstinde andern.

(4) Nehmen Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 3 bis 5 Bargeld bei der Erbringung von Zah-
lungsdiensten nach § 1 Absatz 2 des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes an, so haben sie die allge-
meinen Sorgfaltspflichten nach Absatz 1 Nummer 1 und 2 zu erfiillen.

(5) Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 15 haben die allgemeinen Sorgfaltspflichten bei Ge-
winnen oder Einsdtzen eines Spielers in Hohe von 2 000 Euro oder mehr zu erfiillen, es sei denn,
das Gliicksspiel wird im Internet angeboten oder vermittelt. Der Identifizierungspflicht kann auch
dadurch nachgekommen werden, dass der Spieler bereits beim Betreten der Spielbank oder der
sonstigen ortlichen Gliicksspielstitte identifiziert wird, wenn vom Verpflichteten zusatzlich sicher-
gestellt wird, dass Transaktionen im Wert von 2 000 Euro oder mehr einschlieBlich des Kaufs oder
Riicktauschs von Spielmarken dem jeweiligen Spieler zugeordnet werden kdnnen.

(6) Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 16 haben Sorgfaltspflichten in den Féllen des Absatzes
3 Satz 1 Nummer 3 sowie bei Transaktionen, bei welchen sie Barzahlungen iiber mindestens 10 000
Euro tatigen oder entgegennehmen, zu erfiillen.

(7) Fiir Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 4 und 5, die bei der Ausgabe von E-Geld tétig sind,
gilt § 25i Absatz 1 des Kreditwesengesetzes mit der Mal3gabe, dass lediglich die Pflichten nach Ab-
satz 1 Nummer 1 und 4 zu erfiillen sind. § 25i Absatz 2 und 4 des Kreditwesengesetzes gilt entspre-
chend.

(8) Versicherungsvermittler nach § 2 Absatz 1 Nummer 8, die fiir ein Versicherungsunternehmen
nach § 2 Absatz 1 Nummer 7 Pramien einziehen, haben diesem Versicherungsunternehmen mitzu-
teilen, wenn Pramienzahlungen in bar erfolgen und den Betrag vonl15 000 Euro innerhalb eines
Kalenderjahres iibersteigen.
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(9) Ist der Verpflichtete nicht in der Lage, die allgemeinen Sorgfaltspflichten nach Absatz 1 Nummer
1 bis 4 zu erfiillen, so darf die Geschaftsbeziehung nicht begriindet oder nicht fortgesetzt werden
und darf keine Transaktion durchgefiihrt werden. Soweit eine Geschaftsbeziehung bereits besteht,
ist sie vom Verpflichteten ungeachtet anderer gesetzlicher oder vertraglicher Bestimmungen durch
Kiindigung oder auf andere Weise zu beenden. Die Satze 1 und 2 gelten nicht fiir Verpflichtete nach
§ 2 Absatz 1 Nummer 10 und 12, wenn der Mandant eine Rechtsberatung oder Prozessvertretung
erstrebt, es sei denn, der Verpflichtete weil}, dass der Mandant die Rechtsberatung bewusst fiir
den Zweck der Geldwasche oder der Terrorismusfinanzierung in Anspruch nimmt.

§ 11 Identifizierung

(1) Verpflichtete haben Vertragspartner, gegebenenfalls fiir diese auftretende Personen und wirt-
schaftlich Berechtigte vor Begriindung der Geschaftsbeziehung oder vor Durchfiihrung der Transak-
tion zu identifizieren. Die Identifizierung kann auch noch wahrend der Begriindung der Geschafts-
beziehung abgeschlossen werden, wenn dies erforderlich ist, um den normalen Geschéaftsablauf
nicht zu unterbrechen, und wenn ein geringes Risiko der Geldwasche und der Terrorismusfinanzie-
rung besteht.
(2) Abweichend von Absatz 1 hat ein Verpflichteter nach § 2 Absatz 1 Nummer 14 die Vertragspar-
teien des Kaufgegenstandes zu identifizieren, sobald der Vertragspartner des Maklervertrages ein
ernsthaftes Interesse an der Durchfiihrung des Immobilienkaufvertrages duBert und die Kaufver-
tragsparteien hinreichend bestimmt sind.
(3) Von einer Identifizierung kann abgesehen werden, wenn der Verpflichtete die zu identifizieren-
de Person bereits bei friiherer Gelegenheit im Rahmen der Erfiillung seiner Sorgfaltspflichten iden-
tifiziert hat und die dabei erhobenen Angaben aufgezeichnet hat. Muss der Verpflichtete aufgrund
der duBeren Umstdande Zweifel hegen, ob die bei der friiheren Identifizierung erhobenen Angaben
weiterhin zutreffend sind, hat er eine erneute Identifizierung durchzufiihren.
(4) Bei der Identifizierung hat der Verpflichtete folgende Angaben zu erheben:
1. bei einer natiirlichen Person:
a) Vorname und Nachname,
b) Geburtsort,
c) Geburtsdatum,
d) Staatsangehorigkeit und
e) eine Wohnanschrift oder, sofern kein fester Wohnsitz mit rechtmaRigem Aufenthalt in
der Européischen Union besteht und die Uberpriifung der Identitit im Rahmen des Ab-
schlusses eines Basiskontovertrags im Sinne von § 38 des Zahlungskontengesetzes er-
folgt, die postalische Anschrift, unter der der Vertragspartner sowie die gegeniiber dem
Verpflichteten auftretende Person erreichbar ist;
2. bei einer juristischen Person oder bei einer Personengesellschaft:
a) Firma, Name oder Bezeichnung,
b) Rechtsform,
c) Registernummer, falls vorhanden,
d) Anschrift des Sitzes oder der Hauptniederlassung und
e) die Namen der Mitglieder des Vertretungsorgans oder die Namen der gesetzlichen Ver-
treter und, sofern ein Mitglied des Vertretungsorgans oder der gesetzliche Vertreter
eine juristische Person ist, von dieser juristischen Person die Daten nach den Buchsta-
ben a bis d.
(5) Bei einem wirtschaftlich Berechtigten hat der Verpflichtete abweichend von Absatz 4 zur Fest-
stellung der Identitat zumindest dessen Name und, soweit dies in Ansehung des im Einzelfall be-
stehenden Risikos der Geldwasche oder der Terrorismusfinanzierung angemessen ist, weitere
Identifizierungsmerkmale zu erheben. Geburtsdatum, Geburtsort und Anschrift des wirtschaftlich
Berechtigten diirfen unabhangig vom festgestellten Risiko erhoben werden. Der Verpflichtete hat
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sich durch risikoangemessene MaBnahmen zu vergewissern, dass die zur Identifizierung erhobenen
Angaben zutreffend sind; dabei darf sich der Verpflichtete nicht ausschlie8lich auf die Angaben im
Transparenzregister verlassen.

(6) Der Vertragspartner eines Verpflichteten hat dem Verpflichteten die Informationen und Unter-
lagen zur Verfiigung zu stellen, die zur Identifizierung erforderlich sind. Ergeben sich im Laufe der
Geschiftsbeziehung Anderungen, hat er diese Anderungen unverziiglich dem Verpflichteten anzu-
zeigen. Der Vertragspartner hat gegeniiber dem Verpflichteten offenzulegen, ob er die Geschafts-
beziehung oder die Transaktion fiir einen wirtschaftlich Berechtigten begriinden, fortsetzen oder
durchfiihren will. Mit der Offenlegung hat er dem Verpflichteten auch die Identitat des wirtschaft-
lich Berechtigten nachzuweisen.

§ 12 Identitatsiiberpriifung, Verordnungsermachtigung

(1) Die Identitatsiiberpriifung hat in den Fillen des § 10 Absatz 1 Nummer 1 bei natiirlichen Perso-
nen zu erfolgen anhand
1. eines giiltigen amtlichen Ausweises, der ein Lichtbild des Inhabers enthilt und mit dem die
Pass- und Ausweispflicht im Inland erfiillt wird, insbesondere anhand eines inlandischen
oder nach auslanderrechtlichen Bestimmungen anerkannten oder zugelassenen Passes,
Personalausweises oder Pass- oder Ausweisersatzes,
2. eines elektronischen Identitdtsnachweises nach § 18 des Personalausweisgesetzes oder
nach § 78 Absatz 5 des Aufenthaltsgesetzes,
3. einer qualifizierten elektronischen Signatur nach Artikel 3 Nummer 12 der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 iiber elektroni-
sche Identifizierung und Vertrauensdienste fiir elektronische Transaktionen im Binnen-
markt und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG (ABI. L 257 vom 28.8.2014, S. 73),
4. eines nach Artikel 8 Absatz 2 Buchstabe c in Verbindung mit Artikel 9 der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014 notifizierten elektronischen Identifizierungssystems oder
5. von Dokumenten nach § 1 Absatz 1 der Verordnung liber die Bestimmung von Dokumen-
ten, die zur Identifizierung einer nach dem Geldwaschegesetz zu identifizierenden Person
zum Zwecke des Abschlusses eines Zahlungskontovertrags zugelassen werden.
Im Fall der Identitatsiiberpriifung anhand einer qualifizierten elektronischen Signatur gemaRB Satz 1
Nummer 3 hat der Verpflichtete eine Validierung der qualifizierten elektronischen Signatur nach
Artikel 32 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 vorzunehmen. Er hat in diesem Falle auch
sicherzustellen, dass eine Transaktion unmittelbar von einem Zahlungskonto im Sinne des § 1 Ab-
satz 3 des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes erfolgt, das auf den Namen des Vertragspartners lau-
tet, bei einem Verpflichteten nach § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 oder Nummer 3 oder bei einem
Kreditinstitut, das ansassig ist in einem
1. anderen Mitgliedstaat der Europdischen Union,
2. Vertragsstaat des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum oder
3. Drittstaat, in dem das Kreditinstitut Sorgfalts- und Aufbewahrungspflichten unterliegt, die
den in der Richtlinie (EU) 2015/849 festgelegten Sorgfalts- und Aufbewahrungspflichten
entsprechen und deren Einhaltung in einer mit Kapitel IV Abschnitt 2 der Richtlinie (EU)
2015/849 im Einklang stehenden Weise beaufsichtigt wird.
(2) Die Identitétsiiberpriifung hat in den Féllen des § 10 Absatz 1 Nummer 1 bei juristischen Perso-
nen zu erfolgen anhand
1. eines Auszuges aus dem Handels- oder Genossenschaftsregister oder aus einem vergleich-
baren amtlichen Register oder Verzeichnis,
2. von Griindungsdokumenten oder von gleichwertigen beweiskraftigen Dokumenten oder
3. einer eigenen dokumentierten Einsichtnahme des Verpflichteten in die Register- oder Ver-
zeichnisdaten.
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(3) Das Bundesministerium der Finanzen kann im Einvernehmen mit dem Bundesministerium des
Innern durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates weitere Dokumente bestim-
men, die zur Uberpriifung der Identitit geeignet sind.
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§ 13 Verfahren zur Identitatsiiberpriifung, Verordnungsermachtigung

(1) Verpflichtete liberpriifen die Identitat der natiirlichen Personen mit einem der folgenden Ver-
fahren:
1. durch angemessene Priifung des vor Ort vorgelegten Dokuments oder
2. mittels eines sonstigen Verfahrens, das zur geldwischerechtlichen Uberpriifung der Identi-
tit geeignet ist und ein Sicherheitsniveau aufweist, das dem in Nummer 1 genannten Ver-
fahren gleichwertig ist.
(2) Das Bundesministerium der Finanzen kann im Einvernehmen mit dem Bundesministerium des
Innern durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf,
1. Konkretisierungen oder weitere Anforderungen an das in Absatz 1 genannte Verfahren so-
wie an die sich dieses bedienenden Verpflichteten festlegen und
2. Verfahren bestimmen, die zur geldwascherechtlichen Identifizierung nach Absatz 1 Num-
mer 2 geeignet sind.

Die allgemeinen kundenbezogenen Sorgfaltspflichten sind in § 10 Absatz 1 Nummer 1 bis 5
GwG aufgezahlt. Sie umfassen im Einzelnen

e die Identifizierung des Vertragspartners und der ggf. flir den Vertragspartner auftre-
tenden Person und Prifung ihrer Berechtigung hierzu,

e die Abklarung des wirtschaftlich Berechtigten und ggf. dessen Identifizierung,

e die Abklarung des Geschaftszwecks (soweit nicht offensichtlich),

e die Abklarung des PeP-Status von Vertragspartner und wirtschaftlich Berechtigtem
sowie

e die kontinuierliche Uberwachung der laufenden Geschéiftsbeziehung und der Trans-
aktionen, um sicherzustellen, dass alle Transaktionen mit den zuvor erhobenen In-
formationen Uber den Vertragspartner, den wirtschaftlich Berechtigten sowie die
Herkunft der Vermdgenswerte libereinstimmen.

Der konkrete Umfang der MalBnahmen richtet sich nach dem jeweiligen Geldwascherisiko.
Dabei sind insbesondere die in den Anlagen 1 und 2 zum GwG aufgefiihrten Risikofaktoren
zu beriicksichtigen (§ 10 Absatz 2 Satz 2 GwG). Daneben ist der Zweck der Geschiftsbezie-
hung, die Hohe der vom Kunden eingezahlten Vermogenswerte bzw. der Umfang der ausge-
flihrten Transaktionen und die RegelmaRigkeit oder die Dauer der Geschaftsbeziehung zu
berlicksichtigen.

Die Verpflichteten sollen anhand der vorgegebenen Kriterien in die Lage versetzt werden,
selbst die Risikosituation einschatzen und den Umfang der Sorgfaltspflichten nach § 10 Ab-
satz 1 GwG bestimmen zu kénnen. Eine fehlerhafte Bestimmung des Umfangs der Sorgfalts-
pflicht stellt eine Ordnungswidrigkeit dar, die mit einem BufRgeld geahndet werden kann, vgl.
§ 56 Absatz 1 Nummer 22 i.V.m. Absatz 3 GwG.

Die Verpflichteten missen gegeniber den Aufsichtsbehorden auf deren Verlangen darlegen,
dass der Umfang der von ihnen getroffenen MaRBnahmen im Hinblick auf das Risiko der
Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung angemessen ist.
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a. Anwendungsbereich der allgemeinen Sorgfaltspflichten im Hinblick auf terrestrisches
Glicksspiel

Bei der terrestrischen Veranstaltung und Vermittlung von Gliicksspielen werden die allge-
meinen Sorgfaltspflichten gemaR § 10 Absatz 5 Satz 1 GwG beim Verpflichteten erst bei Ge-
winnen oder Einsdtzen eines Spielers in Héhe von 2.000 Euro oder mehr ausgel6st. Dabei ist
es unerheblich, ob der Schwellenwert bei einer Transaktion erreicht wird oder durch mehre-
re Vorgange, zwischen denen eine Verbindung zu bestehen scheint.

Aus der weiten Definition des Transaktionsbegriffs in § 1 Absatz 5 GwG ergibt sich, dass die
Identifizierungspflicht und die anderen allgemeinen Sorgfaltspflichten i.S.v. § 10 Absatz 1
GwG auch dann zu erfillen sind, wenn mehrere Transaktionen - zwischen denen eine Ver-
bindung zu bestehen scheint - einzeln betrachtet den Schwellenwert von 2.000 Euro zwar
nicht Gberschreiten, jedoch in ihrer Gesamtsumme Uber dem Schwellenwert liegen. Damit
soll die Umgehung der geldwascherechtlichen Sorgfaltspflichten durch eine bewusste kiinst-
liche Aufsplittung des festgelegten Hochstbetrages von 2.000 Euro in mehrere Teilbetrage
(sog. Smurfing) verhindert werden.

Die Annahme einer solchen Verbindung mehrerer Einzeltransaktionen setzt einen sachlichen
und einen zeitlichen Zusammenhang dieser Transaktionen voraus.

Ein sachlicher Zusammenhang ist bei einer Gleichwertigkeit der Transaktionen im Hinblick
auf den Geschaftsabschluss, den Geschéaftsgegenstand oder die Geschaftsabwicklung gege-
ben (z. B. die Platzierung mehrerer Wetten bei demselben Wettveranstalter).

Ein zeitlicher Zusammenhang ist anzunehmen, wenn eine Person gleichartige Transaktionen
innerhalb eines begrenzten Zeitraumes tatigt. Anhaltspunkte fiir einen solchen begrenzten
Zeitraum im Sportwettbereich kann das jeweilige Wettprogramm liefern. Insoweit kann ins-
besondere ein zeitlicher Zusammenhang bestehen, wenn innerhalb einer sich aus dem
Wettprogramm ergebenden zeitlichen Einheit mehrere Wetten in einer Gesamthdhe von
2.000 Euro und mehr platziert werden. So eine Einheit kann z.B. ein Wettkampfspiel, ein
Wetttag (Tagesprogramm), ein zusammenhdngendes Wettereignis oder auch eine Wettwo-
che (Wochenprogramm) darstellen. Fir die von einem Wettveranstalter vorzunehmende
Priifung, ob eine Verbindung zu bestehen scheint, ist dabei zu beachten, dass in dessen Pri-
fung samtliche bei ihm platzierten Wetten einzubeziehen sind. Die Wettplatzierungen kon-
nen namlich auch bei unterschiedlichen, fiir ihn tatigen Vermittler abgegeben, bzw. teilweise
terrestrisch Uber Vermittler und teilweise auch direkt bei dem Veranstalter (z.B. (iber das
Internet) abgeschlossen worden sein.

Beim Besuch einer Spielbank sind alle jeweiligen Kauf- bzw. Riicktauschvorgange von Spiel-
marken wahrend eines Besuches in der Regel als zusammenhangender Vorgang zu bewer-
ten.

31



Nicht zwingend erforderlich ist, dass der jeweilige Vertragspartner identisch ist. Eine Verbin-
dung zwischen unterschiedlichen Personen muss jedoch offenkundig sein und sich dem mit
der Transaktion befassten Mitarbeiter aufdrangen.

Die Feststellung und Beurteilung, ob eine solche Verbindung zwischen mehreren Transaktio-
nen besteht, erfordert eine Gesamtschau aller Umstdnde des Einzelfalls von dem Verpflich-
teten. Dem Verpflichteten steht bei der Bewertung der Umstande ein Beurteilungsspielraum
zu. Uberpriifungen in Bezug auf eine mégliche Verbindung von Transaktionen kénnen ent-
weder im Moment der Transaktion (,real-time”) oder Gber Nacht (d.h. spatestens am nachs-
ten Tag) durch Unterstiitzung eines geeigneten Uberwachungsverfahrens zu erfolgen.

Darauf, ob gemal® § 10 Absatz 3 Nummer 1 GwG mit dem Einsatz eine Geschaftsbeziehung
begriindet wird oder ob es sich um eine voraussichtlich einmalige Transaktion handelt,
kommt es nicht an. § 10 Absatz 5 Satz 1 GwG verdrangt als Spezialregelung den § 10 Absatz 3
Satz 1 Nummer 1 GwG.

Unabhdngig vom Schwellenwert von 2.000 Euro missen die allgemeinen Sorgfaltspflichten
gemals § 10 Absatz 3 Satz 1 Nummer 3 GwG zudem immer dann erfillt werden, wenn Tatsa-
chen darauf hindeuten, dass eine Transaktion im Zusammenhang mit Geldwasche oder Ter-
rorismusfinanzierung steht (siehe dazu die Ausfiihrungen zu § 43 GwG).

Eine vorlaufige Identifizierung bzw. ein vorlaufiges Absehen von einer Identifizierung zur
Ermoglichung von Spontanspielen in Annahmestellen und/oder Wettvermittlungsstellen
analog der Regelung fiir Gllcksspiele im Internet gemals § 16 Absatz 8 GwG ist im terrestri-
schen Bereich nicht zulassig.

b. Anwendungsbereich der allgemeinen Sorgfaltspflichten im Hinblick auf Glicksspiel im

Internet

Fiir das Gllcksspiel im Internet gilt der Schwellenwert von 2.000 Euro nicht. Die allgemeinen
Sorgfaltspflichten sind unabhangig von der jeweiligen Hohe von Einsdtzen und Gewinnen
eines Spielers zu erfiillen. Aus diesem Grund wird die Problematik des Smurfings hier nicht
relevant. Fir Verpflichtete, die Gliicksspiel im Internet anbieten oder vermitteln, gelten er-
gdnzend die besonderen Vorschriften des § 16 GwG.

c. Inhalt der allgemeinen Sorgfaltspflichten

(1) Identifizierung des Vertragspartners und der fiir ihn auftretenden Person - § 10 Ab-
satz 1 Nummer 1, §% 11 ff. GwG

Der Verpflichtete hat den Vertragspartner und die ggf. fir ihn auftretende Person zu identifi-
zieren. Die ldentifizierung umfasst gemaR § 1 Absatz 3 GwG zum einen die Feststellung der
Identitat durch Erheben von Angaben (§ 11 Absatz 4 GwG) und zum anderen die Uberpri-
fung der Identitat (§ 12 Absatze 1 und 2 GwG).
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Vertragspartner des Verpflichteten nach § 11 Absatz 1 GwG ist jede Person, mit der der Ver-
pflichtete eine schuldrechtliche Vertragsbeziehung (Spielvertrag) eingeht. Bei einer fiir den
Vertragspartner auftretenden Person handelt es sich um eine Person, die angibt, im Namen
des Vertragspartners zu handeln. Erfasst werden damit sowohl die in rechtsgeschaftlicher
Vertretung handelnden Personen (z.B. bevollmachtigte Stellvertreter) als auch Boten. Die
Bevollmachtigung/Beauftragung (Berechtigung) ist zu prifen.

Zeitpunkt der Identifizierung

Die ldentifizierungspflicht wird bei terrestrischen Gliicksspielangeboten grundsatzlich erst
bei Erreichen des Schwellenwertes von 2.000 Euro fiir Einsdtze oder Gewinne ausgel6st. Da
sich das Risiko der Geldwasche nicht bereits bei Tippabgabe, sondern erst bei Gewinnaus-
zahlung verwirklicht, ist es ausreichend, wenn die Identifizierung spatestens bei Auszahlung
des Gewinns abgeschlossen ist. Maf3geblich ist jede Form der Auszahlung (Gewinne, Riickzahlun-
gen vom Spielerkonto etc.). Zu identifizieren ist dabei nicht nur in den Fallen eines Gewinns von
2.000 Euro oder mehr, sondern auch in den Féllen, in denen zwar der Gewinn 2.000 Euro
unterschreitet, aber der Einsatz (bzw. die unter dem Aspekt des Smurfings zusammenzu-
rechnenden Einsdtze) 2.000 Euro oder mehr betrug.

Alternativ dazu kann die Identifizierung beim Betreten der Gliicksspielstatte erfolgen. In die-
sem Fall hat der Gliicksspielveranstalter oder -vermittler zu gewahrleisten, dass er Transak-
tionen im Wert von 2.000 Euro oder mehr (Einzeltransaktion oder Summe der unter dem
Aspekt des Smurfings zusammenzurechnenden Transaktionen) nachverfolgen und dem je-
weiligen Spieler zuordnen kann (§ 10 Absatz 5 Satz 2 GwG).

Zu erhebende Angaben bei einer natiirlichen Person

Zur ldentifizierung natiirlicher Personen hat der Verpflichtete gemal3 § 11 Absatz 4 GwG fol-
gende Angaben durch Erfragung bei der betreffenden Person bzw. Ubernahme aus den von
dieser vorgelegten Legitimationspapieren zu erheben:

e Name (Familienname und samtliche Vornamen, soweit diese in amtlichen Dokumen-
ten enthalten sind),

e Geburtsort,

e Geburtsdatum,

e Staatsangehorigkeit und

e Wohnanschrift.

Anschriften missen grundsatzlich Wohnsitzanschriften (d.h. keine Postfach- oder c/o-
Adressen) sein.

Die Art der Erfassung ist nicht gesetzlich vorgegeben. Folglich kann sie durch Niederschrift,
Eingabe in EDV-Systeme oder Erstellung einer Kopie von Dokumenten, die die aufgezahlten
Angaben enthalten, erfolgen. Es besteht allerdings eine Aufzeichnungs- und Aufbewah-
rungspflicht nach § 8 Absatz 1 Nummer 1 GwG. Erfolgt die Identitatsiberpriifung anhand
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eines qualifizierten Legitimationsdokuments (§ 12 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 GwG) oder an-
hand eines notifizierten elektronischen ldentifizierungssystems (§ 12 Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 4 GwG), muss der Verpflichtete jedoch zwingend vollstandige Kopien dieser Dokumente
oder Unterlagen anfertigen oder sie vollstandig optisch digitalisiert erfassen (vgl. § 8 Ab-
satz 2 Satz 2 GwG).

Uberpriifung der Identitit

Die Identitatsiberprifung bei natirlichen Personen hat anhand eines der in § 12 Absatz 1
Satz 1 Nummern 1 - 5 GwG festgelegten Nachweise zu erfolgen. § 13 GwG gibt diesbeziiglich
das Verfahren vor.

Von besonderer Relevanz fiir die Praxis ist die Vor-Ort-Prifung eines qualifizierten Legitima-
tionsdokuments gemal § 12 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 GwG.

Bei den geeigneten Dokumenten muss zwischen verschiedenen Personengruppen unter-
schieden werden. Die folgende Aufzahlung ist lediglich beispielhaft zu verstehen. Jeder Ver-
pflichtete ist selbst fur die Einhaltung der gesetzlichen Anforderungen verantwortlich:

e Deutsche (vgl. dazu § 1 Absatz 2 PassG sowie § 1 PersAuswG):
Personalausweis

vorlaufiger Personalausweis

Ersatz-Personalausweis

Reisepass

vorldufiger Reisepass

Dienstpass

vorlaufiger Dienstpass

Diplomatenpass

o O 0O 0O O 0 o O

vorlaufiger Diplomatenpass

e Nichtdeutsche Unionsbiirger oder Staatsangehorige der Vertragsstaaten des Ab-
kommens liber den Europdischen Wirtschaftsraum und ihre Familienangehdorige:

o Reisepass

o Personalausweis von Unionsbiirgern

o Von deutschen Behorden ausgestellte Passersatzpapiere (vgl. § 4 AufenthV):
= Reiseausweis fiir Auslander
= Notreiseausweis
= Reiseausweis fiir Fliichtlinge
= Reiseausweis flir Staatenlose

e Schweizer nach dem Freiziigigkeitsabkommen EU-Schweiz:
o Reisepass
o Schweizer Personalausweis (Identitatskarte)
o Von deutschen Behorden ausgestellte Passersatzpapiere (vgl. § 4 AufenthV):
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= Reiseausweis fiir Auslander
= Notreiseausweis

= Reiseausweis fiir Fliichtlinge
= Reiseausweis fiir Staatenlose

e Drittstaatsangehorige
o Vom Bundesministerium des Innern durch im Bundesanzeiger bekannt gege-
bene Allgemeinverfligungen anerkannte Passe oder Passersatzpapiere (§ 3
Absatz 1, § 71 Absatz 6 AufenthG)
Nach § 3 AufenthV allgemein zugelassene Passe oder Passersatzpapiere
Von deutschen Behorden ausgestellte Passersatzpapiere (vgl. § 4 AufenthV):
= Reiseausweis fiir Auslander
=  Notreiseausweis
= Reiseausweis fiir Fliichtlinge
= Reiseausweis fiir Staatenlose
o als Ausweisersatz bezeichnete und mit Angaben zur Person und einem Licht-
bild versehene Bescheinigungen Uber einen Aufenthaltstitel oder Uber die
Aussetzung der Abschiebung gemaR § 48 Absatz 2 AufenthG und § 55 Auf-
enthV

EU-Fihrerscheine sind keine Personaldokumente im pass-/personalausweisrechtlichen Sinne
und fallen daher nicht unter § 12 Absatz 1 Satz 1 Nummern 1 -5 GwG.

Das entsprechende Originaldokument ist sorgfaltig durch Inaugenscheinnahme und ggf.
durch haptische Untersuchung zu prifen (Foto, Schriftbild, Vollstandigkeit aller Angaben,
Unterschrift, etwaige Falschungsversuche). Anhand des Lichtbilds und der Daten im Ausweis
ist die Plausibilitat der Identitat der zu identifizierenden Person zu prifen.

Sofern die ldentitatsiiberprifung anhand eines giiltigen amtlichen Ausweises nach § 12 Ab-
satz 1 Satz 1 Nummer 1 GwG erfolgt, hat der Verpflichtete auch die Art, die Nummer und die
ausstellende Behorde des vorgelegten Legitimationsdokumentes aufzuzeichnen, § 8 Absatz 2
Satz 1 GwG. Bei einer Identitatsiberprifung anhand eines elektronischen ldentitatsnachwei-
ses nach § 12 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 GwG ist anstelle der Art, der Nummer und der Be-
hérde, die das zur Uberpriifung der Identitit vorgelegte Dokument ausgestellt hat, das
dienste- und kartenspezifische Kennzeichen und die Tatsache, dass die Prifung anhand eines
elektronischen Identitatsnachweises erfolgt ist, aufzuzeichnen.

Erfolgt die Identitatstiberpriifung anhand eines qualifizierten Legitimationsdokuments (§ 12
Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 GwG) oder anhand eines notifizierten elektronischen ldentifizie-
rungssystems (§ 12 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 GwG), muss der Verpflichtete vollstiandige
Kopien dieser Dokumente oder Unterlagen anfertigen oder sie vollstdndig optisch digitali-
siert erfassen (vgl. § 8 Absatz 2 Satz 2 GwG).
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Hinsichtlich Passersatzpapieren missen sich die Verpflichteten im Rahmen der Identitats-
Uberprufung vergegenwartigen, dass Passersatzpapiere unter Umstanden auch ausschlieR-
lich auf den eigenen Angaben des Auslanders beruhen kdnnen. Dabei ist insbesondere auf

die Ankreuzfelder zu achten, aus denen hervorgeht, ob die Personenangaben auf eigenen
Angaben des Inhabers beruhen. Ist eines dieser Felder angekreuzt oder in einem Reiseaus-
weis fur Auslander, fir Flichtlinge oder fir Staatenlose ein entsprechender Vermerk ange-
bracht, besteht der Aussagegehalt der Personenangaben im entsprechenden Dokument le-
diglich darin, dass die betreffende Person unter diesen Personalien in der Bundesrepublik
Deutschland auftritt und behérdlich erfasst ist, nicht aber, dass ihre Richtigkeit in irgendei-
ner Form Uberprift/belegt ware. Zwar kann der Verpflichtete in einem solchen Fall ebenso
wenig weitergehende MaRnahmen zur Uberpriifung der in dem Passersatzpapier enthalte-
nen Angaben ergreifen, wie sie die Behorde bei der Ausstellung des Papiers ergreifen konn-
te; der Verpflichtete sollte jedoch zumindest beim Lichtbildabgleich eine erhohte Sorgfalt an
den Tag legen.

Sonstige geeignete Verfahren zur Identititsiiberpriifung gemaf § 13 GwG

Zuldssig gemald § 13 Absatz 1 Nummer 2 GwG sind sonstige Verfahren, die zur geldwasche-
rechtlichen Uberpriifung der Identitidt geeignet sind und ein Sicherheitsniveau aufweisen,
die dem Verfahren der Vor-Ort-Prifung von Personalausweis/Pass bzw. Personalausweis-
/Passersatz vergleichbar sind. Darunter fillt insbesondere eine Uberpriifung durch Vi-
deoidentifizierung, soweit die Anforderungen eingehalten werden, die in dem BaFin-
Rundschreiben 3/2017 (Geschaftszeichen GZ: GW 1-GW 2002-2009/0002) niedergelegt sind.
Abstriche beim Sicherheitsniveau kénnen dabei nicht gemacht werden. Damit ist die Vorlage
nichtamtlicher Dokumente, auch solcher, aus denen der Name und die Meldeadresse des
Vertragspartners hervorgehen (Rechnungen, Kreditkartenabrechnungen, Gehaltsbescheini-
gungen, Kontoauszlge etc.), zur Identifizierung nicht zulassig.

Die Bestimmung sonstiger zur Identitatstiberpriifung geeigneter Verfahren obliegt gemald
§ 13 Absatz 2 Nummer 2 GwG dem Bundesministerium der Finanzen. Die Bestimmung hat
durch Rechtsverordnung zu erfolgen. Bisher ist keine entsprechende Rechtsverordnung er-
gangen.

Absehen von einer Identititsiiberpriifung gemaf3 § 11 Absatz 3 GwG

Der Verpflichtete kann von einer Identifizierung absehen, wenn er den Spieler bereits bei
einer frilheren Gelegenheit identifiziert und die dabei erhobenen Angaben aufgezeichnet
bzw. optisch digitalisiert erfasst hat.

§ 11 Abs. 3 GwG erfasst auch die Félle, in denen der Spieler liber eine Kundenkarte des Ver-
anstalters und/oder des Vermittlers verfigt, zu deren Erstellung bereits eine vollstiandige
Identifizierung nach MalRgabe der §§ 11, 12 GwG unter Beachtung dieser Auslegungs- und
Anwendungshinweise erfolgt ist. Unerheblich ist hierbei, ob die personenbezogenen Daten
auf der Karte oder in der Verarbeitungssoftware des Veranstalters bzw. Vermittlers gespei-
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chert sind. Die Kundenkarte muss nicht Uber ein Lichtbild der Person verfligen. Erforderlich
ist aber, dass im System des Veranstalters bzw. des Vermittlers ein Lichtbild der Person zu
Vergleichszwecken hinterlegt ist. Soweit ein Lichtbild nicht vorliegt, ist die Identitat mittels
eines der in § 12 GwG genannten Verfahren festzustellen.

Wird von einer erneuten Identifizierung abgesehen, sind der Name des zu Identifizierenden
und der Umstand, dass er bei frilherer Gelegenheit identifiziert worden ist, aufzuzeichnen
(§ 8 Absatz 2 Satz 4 GwG).

Erneute Identititsiiberpriifung

Hat ein Verpflichteter Zweifel, ob die aufgrund von Bestimmungen des GwG erhobenen An-
gaben zur ldentitdt des Spielers, zu der Identitat einer fiir den Spieler auftretenden Person
oder zur Identitat des wirtschaftlich Berechtigten zutreffend sind, hat er gemall § 10 Ab-
satz 3 Satz 1 Nummer 4 GwG die allgemeinen Sorgfaltspflichten nach § 10 Absatz 1 GwG zu
erflllen, insbesondere die Identitat zu Gberpriifen. Eine Pflicht zur erneuten Identitatsiber-
prifung und Aufzeichnung der gednderten Angaben des Spielers besteht dementsprechend
erst recht, wenn dem Verpflichteten bekannt wird, dass die erhobenen Angaben zur Identi-
tat des Spielers nicht (mehr) zutreffend sind.

(2) Abklérung des wirtschaftlich Berechtigten gemdf$ § 10 Absatz 1 Nummer 2 GwG

§ 10 Absatz 1 Nummer 2 GwG fordert die Abklarung, ob der Spieler fiir einen wirtschaftlich
Berechtigten handelt. Nach § 3 Absatz 1 Nummer 2 GwG sind dies Personen, auf deren Ver-
anlassung und in deren wirtschaftlichem Interesse der Spieler den Spielvertrag abgeschlos-
sen hat.

Auch diese Pflicht entsteht beim terrestrischen Gliicksspiel erst bei Erreichung des Schwel-
lenwertes von 2.000 Euro nach § 10 Absatz 5 GwG. Im Online-Gllicksspiel ist sie stets schwel-
lenwertunabhingig zu erfiillen. Wird bei der Uberpriifung festgestellt, dass der Spieler fiir
einen wirtschaftlich Berechtigten handelt, dann ist der wirtschaftlich Berechtigte gemal3 § 11
Absatz 5 GwG zu identifizieren, d.h. es sind zumindest der Vor- und Nachname und, soweit
dies im Hinblick auf das Geldwasche- bzw. Terrorismusfinanzierungsrisiko angemessen ist,
weitere Identifizierungsmerkmale zu erheben. Der Verpflichtete hat sich zudem durch risiko-
angemessene MalBnahmen zu vergewissern, dass die zur Identifizierung erhobenen Angaben
zutreffend sind. Eine Verpflichtung zur Heranziehung qualifizierter Dokumente nach § 12
Absatz 1 GwG besteht insoweit jedoch nicht.

Unter den Begriff des wirtschaftlich Berechtigten fallen auch die Teilnehmer einer Tipp- oder
Spielergemeinschaft. Diese sind wirtschaftlich Berechtigte, da sie die Teilnahme am Spiel
zumindest mitveranlasst haben und diese unmittelbar zu ihren Gunsten/Lasten geht.

Eine Befreiung von der Einzelerfassung samtlicher Mitglieder der Tipp- oder Spielergemein-
schaft ist nicht angezeigt; denn aus der Situation der Spielergemeinschaften ergibt sich kein
Sonderumstand, der ein geringeres Risiko als im Falle eines Einzelspielers begriindet, da es
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sich lediglich um eine Vielzahl von Spielern handelt, die ihre Einsatze poolen und im Wege
der Innenabrede eine Aufteilung potentieller Gewinne vereinbaren. Der Gesamteinsatz duirf-
te regelmalig hoher sein als der von Individualspielern.

Zwar stellt die Identifizierung von ganzen Spielergemeinschaften einen erheblichen admi-
nistrativen Aufwand dar. Spielergemeinschaften sind jedoch regelmaRig auf Dauer angelegt
und weisen die gleiche personelle Zusammensetzung auf, so dass es sich hier um einen ein-
maligen Erfassungsaufwand handelt, zumal die Spielerdaten auch dauerhaft im System ge-
speichert bleiben. Spater missen dann nur einzelne Personendanderungen nachgetragen
werden.

Es ist moglich, den Aufwand zur Feststellung samtlicher Mitglieder einer Spieler- oder Tipp-
gemeinschaft durch einen vertraglichen Ausschluss zu minimieren. Im Online-Geschaft kann
dies auch mittels einer eigens anzukreuzenden ,,Check-Box“ erfolgen (durch Ankreuzen bzw.
Anklicken bestatigt der Spieler, nicht fiir einen wirtschaftlich Berechtigten zu handeln).

Unter den Begriff des wirtschaftlich Berechtigten fallt auch das gelegentlich im Pokerspiel
anzutreffende sog. Staking, bei dem der Staker als wirtschaftlich Berechtigter anzusehen ist.
Beim Staking investiert ein Hintermann — der sog. Staker — eine Summe in den sog. Stakee
(den eigentlichen Spieler), um von dessen grofRerer Erfahrung beim Pokerspiel zu profitieren.
Dabei behalt der Stakee auf Grund seiner Erfahrungen die vollstdandige Kontrolle Gber sein
Spiel und wird vom Staker grundsatzlich nicht beeinflusst. Die wirtschaftlichen Folgen des
Spielausgangs treffen jedoch den Hintermann — je nach Staking-Vereinbarung ganz oder an-
teilig. Durch die Nutzung der groBeren Spielerfahrung des Stakees erhofft sich der Staker
eine hohere Gewinnerwartung, was dieses Modell aus geldwascherechtlicher Sicht interes-
sant wirken lasst.

Soweit der Spieler bei Abschluss des Spielvertrages nicht explizit bestatigen muss, dass er
nicht fir einen Dritten tatig ist, hat der Verpflichtete gesondert zu priifen, ob der Spieler fir
einen wirtschaftlich Berechtigten handelt. Andernfalls kann der Verpflichtete auch keine
abschlieRende Entscheidung treffen, ob aufgrund des wirtschaftlich Berechtigten ggf. ver-
starkte Sorgfaltspflichten (§ 15 GwG) anzuwenden sind.

Sofern ein Spieler fir einen wirtschaftlich Berechtigten handelt, und der wirtschaftlich Be-
rechtigte wie beschrieben identifiziert wird, bleibt die Pflicht zur Identifizierung des Spielers
daneben unverandert bestehen, d.h. in einem solchen Fall sind sowohl der Spieler als auch
der wirtschaftlich Berechtigte zu identifizieren.

(3) Einholung und Bewertung von Informationen liber Zweck und Art der Geschdftsbezie-
hung - § 10 Absatz 1 Nummer 3 GwWG

Zweck und angestrebte Art der Geschaftsverbindung ist im Glicksspielbereich regelmaRig
die Nutzung des Gliicksspielangebots. Bei Unklarheiten und Zweifeln sind jedoch weitere
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Informationen beim Vertragspartner einzuholen. Auch hier gilt eine Aufzeichnungs- und
Aufbewahrungspflicht (§ 8 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe b) GwG).

(4) Feststellung politisch exponierter Personen - § 10 Absatz 1 Nummer 4 GwWG

Nach § 10 Absatz 1 Nummer 4 GwG ist mit angemessenen risikoorientierten Verfahren fest-
zustellen, ob es sich bei dem Vertragspartner oder dem wirtschaftlich Berechtigten um eine
politisch exponierte Person (PeP), um ein Familienmitglied oder um eine bekanntermaRen
nahestehende Person handelt. Die Legaldefinitionen zu allen drei Begriffen finden sichin § 1
Absatz 12 - 14 GwG. Dies muss bei jedem Kunden Uberprift werden, da andernfalls keine
abschlieRende Entscheidung erfolgen kann, ob auf einen Kunden allgemeine oder verstarkte
Sorgfaltspflichten (§ 15 GwG) Anwendung finden. Eine stichprobenartige Priifung reicht in-
soweit nicht. Auch eine Regelung in den Allgemeinen Geschaftsbedingungen, wonach Kun-
den verpflichtet werden, sich als PeP oder deren Angehdriger nach § 10 Absatz 1 Nummer 4
GwG beim Veranstalter zu melden, ist kein geeigneter Ersatz fiir die eigene Uberpriifung.

Das Gesetz macht keine Vorgaben hinsichtlich des durch die Verpflichteten anzuwendenden
Verfahrens. Es kann dabei auf externe, kommerzielle Datenbanken zurilickgegriffen werden,
wobei eine Verpflichtung zur Nutzung von am Markt angebotenen PeP-Datenbanken nicht
besteht. Die Nutzung solcher Datenbanken indiziert aber in der Regel die angemessene Erflil-
lung der Pflichten.

Auch diese Pflicht entsteht beim terrestrischen Gliicksspiel erst bei Erreichen des Schwel-
lenwertes von 2.000 Euro nach § 10 Absatz 5 GwG. Im Online-Gliicksspiel ist sie schwellen-
wertunabhangig zu erfiillen.

(5) Kontinuierliche Uberwachung der Geschéftsbeziehung und Aktualisierungspflicht -
$ 10 Absatz 1 Nummer 5 GwG

Nach § 10 Absatz 1 Nummer 5 GwG zahlt zu den allgemeinen Sorgfaltspflichten die kontinu-
ierliche Uberwachung der Geschéiftsbeziehung einschlieRlich der Transaktionen, die in ihrem
Verlauf durchgefiihrt werden, zur Sicherstellung, dass diese Transaktionen libereinstimmen

a. mit den beim Verpflichteten vorhandenen Dokumenten und Informationen Ulber den
Vertragspartner und gegebenenfalls (iber den wirtschaftlich Berechtigten, tGiber deren
Geschaftstatigkeit sowie das Kundenprofil und,

b. soweit erforderlich, mit dem beim Verpflichteten vorhandenen Informationen Gber
die Herkunft der Vermdgenswerte.

Aus dieser kontinuierlichen Uberwachung kénnen sich Anhaltspunkte fiir eine anlassbezoge-
ne Pflicht zur Aktualisierung ergeben. Mit der Verpflichtung zur kontinuierlichen Uberwa-
chung sollen insbesondere Risikoindikatoren erkannt werden, die zum Zeitpunkt der Einge-
hung der Geschéftsbeziehung entweder noch nicht existierten oder noch nicht erkennbar
waren. Dementsprechend bezieht sich die Pflicht zur Einflihrung von MalRnahmen zur Aktua-
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lisierung von Vertragspartnerdaten nicht auf einzelne Transaktionen auBerhalb von Ge-
schaftsbeziehungen. Risikoindikatoren konnen Auffalligkeiten oder Anomalien im Spielver-
halten sein wie z.B. signifikante Anderung der Einsatzhdhe, Spielfrequenz, Riickbuchungser-
suchen ungenutzter Spielguthaben oder ein fiir Spieler generell untypisches Verhalten wie
z.B. das Aussteuern von Spielrisiken. Daflir empfiehlt sich die Erstellung von Spielerprofilen,
denen bekannte Techniken und Typologien gegeniibergestellt werden kénnen.

Neben der anlassbezogenen Aktualisierungspflicht haben die Verpflichteten zudem gemaR
§ 10 Absatz 1 Nummer 5 GwG sicherzustellen, dass die jeweiligen Dokumente, Daten oder
Informationen Uber den Vertragspartner und die Geschaftsbeziehung unter Berlicksichtigung
des jeweiligen Risikos regelmaRig in einem angemessenen zeitlichen Abstand aktualisiert
werden.

Im Hinblick auf das potentiell hohe Geldwascherisiko im Gliicksspielbereich ist insoweit eine
jahrliche Aktualisierung erforderlich.

(6) Pflicht zur Beendiqung der Geschdftsbeziehung - § 10 Absatz 9 GwG

Soweit der Verpflichtete nicht in der Lage ist, die allgemeinen Sorgfaltspflichten zu erfiillen,
darf die Geschaftsbeziehung nicht begriindet bzw. fortgesetzt werden und es darf keine
Transaktion durchgefiihrt werden. Der Spieler hat bezliglich der Erflllung der Sorgfaltspflich-
ten eine gesetzliche Mitwirkungspflicht bzw. Mitwirkungsobliegenheit (§ 11 Absatz 6 GwG).

Zudem ist in den in § 10 Absatz 9 Satz 1 GwG aufgefiihrten Fallen stets zu priifen, ob eine
Verdachtsmeldung nach § 43 GwG in Betracht kommt. Legt der Spieler nicht offen, ob er die
Geschaftsbeziehung oder die Transaktion flr einen wirtschaftlich Berechtigten begriinden,
fortsetzen oder durchfiihren will, so hat der Verpflichtete eine Verdachtsmeldung abzuge-
ben.

2. Vereinfachte Sorgfaltspflichten - § 14 GwG

Gesetzestext
§ 14 Vereinfachte Sorgfaltspflichten, Verordnungsermachtigung

(1) Verpflichtete miissen nur vereinfachte Sorgfaltspflichten erfiillen, soweit sie unter Beriicksich-
tigung der in den Anlagen 1 und 2 genannten Risikofaktoren feststellen, dass in bestimmten Berei-
chen, insbesondere im Hinblick auf Kunden, Transaktionen und Dienstleistungen oder Produkte,
nur ein geringes Risiko der Geldwdsche oder der Terrorismusfinanzierung besteht. Vor der Anwen-
dung vereinfachter Sorgfaltspflichten haben sich die Verpflichteten zu vergewissern, dass die Ge-
schiftsbeziehung oder Transaktion tatsidchlich mit einem geringeren Risiko der Geldwasche oder
Terrorismusfinanzierung verbunden ist. Fiir die Darlegung der Angemessenheit gilt § 10 Absatz 2
Satz 4 entsprechend.
(2) Bei Anwendbarkeit der vereinfachten Sorgfaltspflichten kénnen Verpflichtete

1. den Umfang der MaBBnahmen, die zur Erfiillung der allgemeinen Sorgfaltspflichten zu tref-

fen sind, angemessen reduzieren und
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2. insbesondere die Uberpriifung der Identitit abweichend von den §§ 12 und 13 auf der
Grundlage von sonstigen Dokumenten, Daten oder Informationen durchfiihren, die von ei-
ner glaubwiirdigen und unabhingigen Quelle stammen und fiir die Uberpriifung geeignet
sind.

Die Verpflichteten miissen in jedem Fall die Uberpriifung von Transaktionen und die Uberwachung
von Geschiftsbeziehungen in einem Umfang sicherstellen, der es ihnen ermdglicht, ungewoéhnliche
oder verdachtige Transaktionen zu erkennen und zu melden.

(3) Ist der Verpflichtete nicht in der Lage, die vereinfachten Sorgfaltspflichten zu erfiillen, so gilt §
10 Absatz 9 entsprechend.

(4) Das Bundesministerium der Finanzen kann im Einvernehmen mit dem Bundesministerium des
Innern durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates Fallkonstellationen festlegen,
in denen insbesondere im Hinblick auf Kunden, Produkte, Dienstleistungen, Transaktionen oder
Vertriebskanile ein geringeres Risiko der Geldwasche oder der Terrorismusfinanzierung bestehen
kann und die Verpflichteten unter den Voraussetzungen von Absatz 1 nur vereinfachte Sorgfalts-
pflichten in Bezug auf Kunden erfiillen miissen. Bei der Festlegung sind die in den Anlagen 1 und 2
genannten Risikofaktoren zu beriicksichtigen.

(5) Die Verordnung (EU) 2015/847 findet keine Anwendung auf Inlandsgeldtransfers auf ein Zah-
lungskonto eines Begiinstigten, auf das ausschlieBlich Zahlungen fiir die Lieferung von Giitern oder
Dienstleistungen vorgenommen werden kénnen, wenn

1. der Zahlungsdienstleister des Begiinstigten den Verpflichtungen dieses Gesetzes unterliegt,

2. der Zahlungsdienstleister des Begiinstigten in der Lage ist, anhand einer individuellen
Transaktionskennziffer iiber den Begiinstigten den Geldtransfer bis zu der Person zuriick-
zuverfolgen, die mit dem Begiinstigten eine Vereinbarung liber die Lieferung von Giitern
und Dienstleistungen getroffen hat, und

3. der liberwiesene Betrag hochstens 1 000 Euro betragt.

Verpflichtete missen nur vereinfachte Sorgfaltspflichten erfiillen, soweit unter Berticksichti-
gung der insbesondere in den Anlagen 1 und 2 genannten Risikofaktoren zu den §§ 5, 10, 14
und 15 GwG im Hinblick auf Kunden, Transaktionen und Dienstleistungen oder Produkte nur
ein geringes Risiko der Geldwéasche oder der Terrorismusfinanzierung besteht. Eine Anwen-
dung von vereinfachten Sorgfaltspflichten auf Verpflichtete des Gliicksspielsektors ist nicht
moglich, da die Glicksspielbereiche mit geringem Geldwascherisiko bereits explizit vom
Kreis der Verpflichteten in § 2 Absatz 1 Nummer 15 GwG ausgenommen sind.

3. Verstdrkte Sorgfaltspflichten - § 15 GwG

Gesetzestext
§ 15 Verstarkte Sorgfaltspflichten, Verordnungsermachtigung

(1) Die verstarkten Sorgfaltspflichten sind zusatzlich zu den allgemeinen Sorgfaltspflichten zu erfiil-
len.

(2) Verpflichtete haben verstarkte Sorgfaltspflichten zu erfiillen, wenn sie im Rahmen der Risiko-
analyse oder im Einzelfall unter Beriicksichtigung der in den Anlagen 1 und 2 genannten Risikofak-
toren feststellen, dass ein hoheres Risiko der Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung bestehen
kann. Die Verpflichteten bestimmen den konkreten Umfang der zu ergreifenden MaBnahmen ent-
sprechend dem jeweiligen héheren Risiko der Geldwasche oder der Terrorismusfinanzierung. Fiir
die Darlegung der Angemessenheit gilt § 10 Absatz 2 Satz 4 entsprechend.

(3) Ein héheres Risiko liegt insbesondere vor, wenn
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1. es sich bei einem Vertragspartner des Verpflichteten oder bei einem wirtschaftlich Berech-
tigten handelt um
a) eine politisch exponierte Person, ein Familienmitglied oder um eine bekanntermaRlen
nahestehende Person oder

b) eine natiirliche oder juristische Person, die in einem von der Europdischen Kommission
nach Artikel 9 der Richtlinie (EU) 2015/849 ermittelten Drittstaat mit hohem Risiko
niedergelassen ist; dies gilt nicht fiir Zweigstellen von in der Europdischen Union nie-
dergelassenen Verpflichteten gemaR Artikel 2 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2015/849
und fiir mehrheitlich im Besitz dieser Verpflichteten befindliche Tochterunternehmen,
die ihren Standort in einem Drittstaat mit hohem Risiko haben, sofern sie sich uneinge-
schrankt an die von ihnen anzuwendenden gruppenweiten Strategien und Verfahren
nach Artikel 45 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2015/849 halten,

2. es sich um eine Transaktion handelt, die im Verhaltnis zu vergleichbaren Fallen
a) besonders komplex oder groB ist,

b) ungewdhnlich ablauft oder
c) ohne offensichtlichen wirtschaftlichen oder rechtmaBigen Zweck erfolgt, oder

3. es sich fiir Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 und 6 bis 8 um eine grenziiber-
schreitende Korrespondenzbeziehung mit Respondenten mit Sitz in einem Drittstaat oder,
vorbehaltlich einer Beurteilung durch die Verpflichteten als erhdhtes Risiko, in einem Staat
des Europdischen Wirtschaftsraums handelit.

(4) In den Absitzen 2 und 3 Nummer 1 genannten Fillen sind mindestens folgende verstarkte Sorg-
faltspflichten zu erfiillen:

1. die Begriindung oder Fortfiihrung einer Geschiftsbeziehung bedarf der Zustimmung eines
Mitglieds der Fiihrungsebene,

2. es sind angemessene MaRnahmen zu ergreifen, mit denen die Herkunft der Vermégens-
werte bestimmt werden kann, die im Rahmen der Geschaftsbeziehung oder der Transakti-
on eingesetzt werden, und

3. die Geschiftsbeziehung ist einer verstirkten kontinuierlichen Uberwachung zu unterzie-
hen.

Wenn im Fall des Absatzes 3 Nummer 1 Buchstabe a der Vertragspartner oder der wirtschaftlich
Berechtigte erst im Laufe der Geschaftsbeziehung ein wichtiges offentliches Amt auszuiiben be-
gonnen hat oder der Verpflichtete erst nach Begriindung der Geschiftsbeziehung von der Aus-
libung eines wichtigen 6ffentlichen Amts durch den Vertragspartner oder den wirtschaftlich Be-
rechtigten Kenntnis erlangt, so hat der Verpflichtete sicherzustellen, dass die Fortfiihrung der Ge-
schiftsbeziehung nur mit Zustimmung eines Mitglieds der Fiihrungsebene erfolgt.

(5) In dem in Absatz 3 Nummer 2 genannten Fall sind mindestens folgende verstarkte Sorgfalts-
pflichten zu erfiillen:

1. die Transaktion ist zu untersuchen, um das Risiko der jeweiligen Geschaftsbeziehung oder
Transaktionen in Bezug auf Geldwasche oder auf Terrorismusfinanzierung iiberwachen und
einschitzen zu kdnnen und um gegebenenfalls priifen zu kénnen, ob die Pflicht zu einer
Meldung nach § 43 Absatz 1 vorliegt, und

2. die der Transaktion zugrunde liegende Geschaftsbeziehung, soweit vorhanden, ist einer
verstirkten kontinuierlichen Uberwachung zu unterziehen, um das mit der Geschiftsbe-
ziehung verbundene Risiko in Bezug auf Geldwasche oder auf Terrorismusfinanzierung ein-
schitzen und bei héherem Risiko liberwachen zu kénnen.

(6) In dem in Absatz 3 Nummer 3 genannten Fall haben Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 1
bis 3 und 6 bis 9 mindestens folgende verstarkte Sorgfaltspflichten zu erfiillen:

1. es sind ausreichende Informationen iiber den Respondenten einzuholen, um die Art seiner
Geschaftstatigkeit in vollem Umfang verstehen und seine Reputation, seine Kontrollen zur
Verhinderung der Geldwasche und Terrorismusfinanzierung sowie die Qualitat der Aufsicht
bewerten zu kénnen,
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2. es ist vor Begriindung einer Geschaftsbeziehung mit dem Respondenten die Zustimmung
eines Mitglieds der Fiihrungsebene einzuholen,

3. es sind vor Begriindung einer solchen Geschaftsbeziehung die jeweiligen Verantwortlich-
keiten der Beteiligten in Bezug auf die Erfiillung der Sorgfaltspflichten festzulegen und nach
Mafgabe des § 8 zu dokumentieren,

4. es sind MaBBnahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass sie keine Geschiftsbeziehung
mit einem Respondenten begriinden oder fortsetzen, von dem bekannt ist, dass seine Kon-
ten von einer Bank-Mantelgesellschaft genutzt werden, und

5. es sind MaRnahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass der Respondent keine Transak-
tionen iliber Durchlaufkonten zulasst.

(7) Bei einer ehemaligen politisch exponierten Person haben die Verpflichteten fiir mindestens
zwolf Monate nach Ausscheiden aus dem 6ffentlichen Amt das Risiko zu beriicksichtigen, das spezi-
fisch fiir politisch exponierte Personen ist, und so lange angemessene und risikoorientierte Maf3-
nahmen zu treffen, bis anzunehmen ist, dass dieses Risiko nicht mehr besteht.

(8) Liegen Tatsachen oder Bewertungen nationaler oder internationaler fiir die Verhinderung oder
Bekdmpfung der Geldwasche oder der Terrorismusfinanzierung zustandiger Stellen vor, die die
Annahme rechtfertigen, dass iiber die in Absatz 3 genannten Fille hinaus ein hoheres Risiko be-
steht, so kann die Aufsichtsbehorde anordnen, dass die Verpflichteten die Transaktionen oder Ge-
schiftsbeziehungen einer verstirkten Uberwachung unterziehen und zusitzliche, dem Risiko an-
gemessene Sorgfaltspflichten zu erfiillen haben.

(9) Ist der Verpflichtete nicht in der Lage, die verstarkten Sorgfaltspflichten zu erfiillen, so gilt § 10
Absatz 9 entsprechend.

(10) Das Bundesministerium der Finanzen kann durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des
Bundesrates Fallkonstellationen bestimmen, in denen insbesondere im Hinblick auf Kunden, Pro-
dukte, Dienstleistungen, Transaktionen oder Vertriebskandle ein potenziell hoheres Risiko der
Geldwasche oder der Terrorismusfinanzierung besteht und die Verpflichteten bestimmte verstark-
te Sorgfaltspflichten zu erfiillen haben. Bei der Bestimmung sind die in den Anlagen 1 und 2 ge-
nannten Risikofaktoren zu beriicksichtigen.

a. Allgemeines

GemalR § 15 Absatz 2 GwG miissen Verpflichtete verstarkte Sorgfaltspflichten erfillen, wenn
sie im Rahmen der von ihnen nach § 5 GwG erstellten Risikoanalyse oder im Einzelfall unter
Beriicksichtigung der insbesondere in den Anlagen 1 und 2 genannten Risikofaktoren fest-
stellen, dass ein hoheres Risiko der Geldwadsche oder Terrorismusfinanzierung bestehen
kann. Die verstarkten Sorgfaltspflichten sind gemaRk § 15 Absatz 1 GwG immer zusétzlich zu
den allgemeinen Sorgfaltspflichten nach §§ 10 f. GwG zu erfiillen. Die Angemessenheit der
getroffenen Mallnahmen ist seitens der Verpflichteten gegenliber der Aufsichtsbehérde auf
deren Verlangen darzulegen, § 15 Absatz 2 Satz 3, § 10 Absatz 2 Satz 4 GwG.

Ein hoheres Risiko liegt insbesondere in den folgenden, nicht abschlieBend benannten Fall-
konstellationen vor:

(1) Héheres Risiko wegen eines bestimmten Vertragspartners

Ein hoheres Risiko liegt insbesondere gemal § 15 Absatz 3 Nummer 1 GwG in folgenden Fal-
len vor:
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e Vertragspartner oder wirtschaftlich Berechtigter ist eine politisch exponierte Person,
ein Familienmitglied einer solchen Person oder eine ihr bekanntermafien naheste-
hende Person;

e \Vertragspartner oder wirtschaftlich Berechtigter ist in einem Drittstaat gemalRR § 1
Absatz 17 GwG (nicht EU- und nicht EWR-Staat) niedergelassen, fir den die EU-
Kommission nach Artikel 9 der Vierten Geldwascherichtlinie (Richtlinie (EU)
2015/849) ein hohes Risiko fiir Geldwasche und Terrorismusfinanzierung ermittelt
hat.

Politisch exponierte Personen

Bei PeP ist zudem darauf zu achten, dass bei deren Ausscheiden aus dem o6ffentlichen Amt
flr einen Zeitraum von mindestens zwdlf Monaten nach ihrem Ausscheiden die Person wei-
terhin wie eine aktuelle PeP zu behandeln ist. Liegt die PeP-Tatigkeit mehr als zwolf Monate
zurlick, so ist im Einzelfall zu bewerten, ob sich aus der ehemaligen PeP-Stellung noch ein
erhohtes Geldwasche und Terrorismusfinanzierungsrisiko ergibt. Nur wenn dies der Fall ist,
ist die ehemalige PeP ebenfalls wie eine aktuelle PeP zu behandeln.

Dies gilt flir Familienangehorige von PePs und die diesen nahestehenden Personen entspre-
chend.

Vertragspartner oder wirtschaftlich Berechtigter aus bestimmten Drittstaaten

Die EU-Kommission hat bisher zwei Delegierte Verordnungen (EU) 2016/1675 und (EU)
2018/212 erlassen, in denen Hochrisiko-Lander festgelegt sind. Eine aktuelle Liste ist auf der
Homepage der Financial Investigation Unit (FIU) im internen Bereich fiir die Verpflichteten
abrufbar. Zum Zeitpunkt des Erlasses dieser Ausflihrungsvorschriften sind danach folgende
Lander als Hochrisiko-Lander eingestuft: Afghanistan, Bosnien und Herzegowina, Guyana,
Irak, Laos, Syrien, Uganda, Vanuatu, Jemen, Iran, Nordkorea, Sri Lanka, Trinidad und Tobago
sowie Tunesien. Sofern sich der Spieler oder der wirtschaftlich Berechtigte in einem solchen,
als Hochrisiko-Land eingestuften, Staat niedergelassen hat, liegt nach den Regelbeispielen
des § 15 Absatz 3 Nummer 1 Buchstabe b) GwG ein hoheres Risiko vor.

Umfang der verstiarkten Sorgfaltspflichten wegen des Vertragspartners

In den Fallen, in denen ein hoheres Risiko nach § 15 Absatz 3 Nummer 1 GwG vorliegt, sind
mindestens folgende verstarkte Sorgfaltspflichten zu erfillen:

e Begrindung der Geschéftsbeziehung bzw. Fortflihrung der Geschaftsbeziehung (falls
das hohere Risiko erst spater entstand oder erst spater erkannt wurde) nur mit Zu-
stimmung eines Mitglieds der Fiihrungsebene (§ 1 Absatz 15 GwG),

e Ergreifung angemessener MaRBnahmen zur Bestimmung der Herkunft der im Rahmen
der Geschéftsbeziehung eingesetzten Vermogenswerte sowie

e verstarkte kontinuierliche Uberwachung der Geschéiftsbeziehung.
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Nach § 1 Absatz 15 GwG ist Mitglied der Fiihrungsebene im Sinne des GwG eine Fihrungs-
kraft oder ein leitender Mitarbeiter eines Verpflichteten mit ausreichendem Wissen Uber die
Risiken, denen der Verpflichtete in Bezug auf Geldwasche und Terrorismusfinanzierung aus-
gesetzt ist, und mit der Befugnis, insoweit Entscheidungen zu treffen.

Bei der Klarung der Herkunft der eingesetzten Vermogenswerte darf nicht allein auf Aussa-
gen des Vertragspartners abgestellt werden. Die Herkunft der Vermogenswerte muss nach-
vollziehbar sein. Geeignete Herkunftsnachweise sind z.B. Kontoauszlige, Gehaltsbescheini-
gungen, Kaufvertrage, Gewinnbescheinigungen etc.

Die Geschaftsbeziehung ist sowohl hinsichtlich der Anzahl der Transaktionen als auch bezlig-
lich deren Hohe verstarkt und kontinuierlich zu tiberwachen.

Je nach Grad des Risikos kdnnen neben den aufgezadhlten Mindestverpflichtungen weitere
Sorgfaltspflichten erforderlich sein. Diese hat der Verpflichtete gemaR § 15 Absatz 2 Satz 2
GwG selbst zu bestimmen.

(2) Hbheres Risiko wegen einer bestimmten Transaktion

Ein hoheres Risiko bezlglich Transaktionen liegt gemaR § 15 Absatz 3 Nummer 2 GwG insbe-
sondere in folgenden Fallen vor:

e die Transaktion ist besonders komplex oder grol3,

e die Transaktion lauft ungewdhnlich ab oder

e mit der Transaktion wird kein offensichtlicher wirtschaftlicher oder rechtmaRiger
Zweck verfolgt.

Ob eine Transaktion besonders komplex oder grol} ist oder ungewdhnlich ablauft, ist im Ein-
zelfall vom Verpflichteten zu entscheiden. Es ist ein Vergleich zu anderen Transaktionen die-
ser Geschaftsart anzustellen. Es ist nicht erforderlich, dass die im Einzelnen noch ungepriif-
ten Abweichungen oder Auffalligkeiten bereits einen meldepflichtigen Sachverhalt im Sinne
von § 43 GwG darstellen.

Folgende Konstellationen kénnen zum Beispiel erhéhte Sorgfaltspflichten begriinden:

e ein fur den Spieler auBergewohnlich hoher Wetteinsatz,

e eine signifikant und sich rasch andernde Wettquote,

e Einsatz eines sehr hohen Geldbetrages auf einen Spielausgang mit sehr unattraktiver
Quote (z.B. Wette auf Sieg mit einer Quote von 1,01).

In den Fallen, in denen ein hohes Risiko nach § 15 Absatz 3 Nummer 2 GwG vorliegt, sind
gemal § 15 Absatz 5 GwG mindestens folgende verstarkte Sorgfaltspflichten zu erfillen:

e die Transaktion ist zu untersuchen, um das Risiko beziglich Geldwasche und Terro-
rismusfinanzierung (iberwachen, einschatzen und um prifen zu kénnen, ob die
Pflicht zur Abgabe einer Verdachtsmeldung nach § 43 GwG besteht,
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e die der Transaktion zugrunde liegende Geschaftsbeziehung, soweit vorhanden, ist zur
Einschatzung des Geldwdasche- und Terrorismusfinanzierungsrisikos zu beobachten;
bei hoherem Risiko ist die Geschaftsbeziehung zu liberwachen.

Bei der Klarung der Herkunft der eingesetzten Vermogenswerte darf auch hier nicht allein
auf Aussagen des Vertragspartners abgestellt werden. Geeignete Herkunftsnachweise sind
z.B. Kontoauszlige, Gehaltsbescheinigungen, Kaufvertrdage, Gewinnbescheinigungen etc.
Auch in diesen Fallen sind ggf. weitere MaBnahmen entsprechend dem jeweiligen héheren
Risiko der Geldwasche und Terrorismusfinanzierung zu ergreifen. Die Entscheidung dariiber
obliegt gemal} § 15 Absatz 2 Satz 2 GwG dem Verpflichteten.

(3) Héheres Risiko aufgrund sonstiger Umstéinde

Die Auflistung von , Hochrisiko-Szenarien” in § 15 Absatz 3 Nummern 1 und 2 GwG (und
Nummer 3 GwG, die fiir den Gliicksspielbereich jedoch nicht einschlagig ist) ist nicht ab-
schlieBend. Es gibt dariiber hinaus weitere Umstidnde, die ein erhdhtes Risiko der Geldwa-
sche oder Terrorismusfinanzierung begriinden. Insoweit sind insbesondere die in den Anla-
gen 1 und 2 aufgefiihrten Kriterien zu Kundenrisiken, Transaktionsrisiken und geografischen
Risiken zu prifen.

Ein Anzeichen fiir ein erhdhtes geografisches Risiko nach Nummer 3 der Anlage 2 liegt u.a.
fiir die Lander vor, die auf der sog. ,Schwarzen Liste” der FATF (Financial Action Task Force
on Money Laundering - Arbeitsgruppe fir finanzielle MaBnahmen gegen Geldwasche) als im
Bereich Geldwasche und Terrorismusfinanzierung nicht kooperierende Lander genannt sind.
Diese Liste enthalt mehr Lander als die Delegierten-Verordnungen der EU-Kommission (EU)
2016/1675 und (EU) 2018/212. Sie wird regelmaRig aktualisiert.

Soweit ein Land zugleich in einer Delegierten-Verordnung der EU-Kommission als Hochrisiko-
Land festgelegt ist, gelten die in § 15 Absatz 4 GwG festgelegten erhéhten Sorgfaltspflichten
(und ggf. weitere erhohte Sorgfaltspflichten). Ist ein Land ,,lediglich” auf der Schwarzen Liste
der FATF, spricht dies ebenfalls fiir ein potentiell héheres Risiko der Geldwasche und Terro-
rismusfinanzierung und damit fir eine Anwendung erhohter Sorgfaltspflichten. Konkret ein-
zuhaltende erhohte Sorgfaltspflichten sind fir diese Falle jedoch nicht explizit gesetzlich
festgelegt.

Ein hdheres Risiko liegt auch dann vor, wenn die Auszahlung gliicksspielrechtlicher Gewinne
eines Spielers auf ein anderes Zahlungskonto des Spielers erfolgt als auf das Konto, von dem
der Spieler die gliicksspielrechtlichen Einsatze tatigt.

Der Inhalt der in diesen Fallen mindestens zu erfiillenden Sorgfaltspflichten entspricht den in
der Konstellation des hoheren Risikos wegen eines bestimmten Vertragspartners zu erfiil-
lenden Sorgfaltspflichten (siehe unter 3. a. (1)). Zudem kénnen je nach Grad des Risikos wei-
tere SorgfaltsmaRnahmen erforderlich sein.
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Die Verpflichteten bestimmen den Umfang der zu ergreifenden MaBRnahmen entsprechend
dem hoheren Risiko der Geldwasche und Terrorismusfinanzierung selbst. Im Kern geht es
auch insoweit um eine verstirkte kontinuierliche Uberwachung der Geschiftsbeziehung,
eine Untersuchung der Herkunft der Vermogenswerte bzw. der Transaktion und Einholung
der Zustimmung eines Mitglieds der Fiihrungsebene zur Begriindung/Fortfiihrung der ver-
dachtigen Geschaftsbeziehung bzw. der Transaktion.

b. Pflicht zur Beendigung der Geschaftsbeziehung - § 15 Absatz 9 GwG

Soweit der Verpflichtete nicht in der Lage ist, die verstarkten Sorgfaltspflichten nach § 15
Absatz 4 - 6 GwG zu erfiillen, darf die Geschéaftsbeziehung nicht begrindet bzw. fortgesetzt
werden und es darf keine Transaktion durchgefiihrt werden.

c. Ermaéchtigung des Bundesministeriums der Finanzen zur Schaffung von weiteren Fall-
konstellationen - § 15 Absatz 10 GwG

Das Bundesministerium der Finanzen wird in § 15 Absatz 10 GwG ermachtigt, durch Rechts-
verordnung weitere Fallkonstellationen zu bestimmen, in denen ein potentiell héheres Risi-
ko der Geldwasche oder der Terrorismusfinanzierung besteht und die Verpflichteten be-
stimmte verstarkte Sorgfaltspflichten zu erfiillen haben.

Fiir den Gliicksspielbereich liegt bisher keine solche Rechtsverordnung vor.

4. Besondere Vorschriften fir das Gliicksspiel im Internet - § 16 GwG

Gesetzestext
§ 16 Besondere Vorschriften fiir das Gliicksspiel im Internet

(1) Fiir Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 15 gelten, soweit sie das Gliicksspiel im Internet
anbieten oder vermitteln, die besonderen Vorschriften der Absatze 2 bis 8.
(2) Der Verpflichtete darf einen Spieler erst zu einem Gliicksspiel im Internet zulassen, wenn er
zuvor fiir den Spieler auf dessen Namen ein Spielerkonto eingerichtet hat.
(3) Der Verpflichtete darf auf dem Spielerkonto weder Einlagen noch andere riickzahlbare Gelder
vom Spieler entgegennehmen. Das Guthaben auf dem Spielerkonto darf nicht verzinst werden. Fiir
die entgegengenommenen Geldbetrége gilt § 2 Absatz 2 Satz 3 des Zahlungsdiensteaufsichtsgeset-
zes entsprechend.
(4) Der Verpflichtete muss sicherstellen, dass Transaktionen des Spielers auf das Spielerkonto nur
erfolgen
1. durch die Ausfiihrung eines Zahlungsvorgangs
a) mittels einer Lastschrift nach § 1 Absatz 2 Nummer 2a des Zahlungsdiensteaufsichtsge-
setzes,
b) mittels einer Uberweisung nach § 1 Absatz 2 Nummer 2b des Zahlungsdiensteauf-
sichtsgesetzes oder
c) mittels einer auf den Namen des Spielers ausgegebenen Zahlungskarte nach § 1 Absatz
2 Nummer 2c oder 3 des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes und
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2. von einem Zahlungskonto nach § 1 Absatz 3 des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes, das auf
den Namen des Spielers bei einem Verpflichteten nach § 2 Absatz 1 Nummer 1 oder 3 er-
richtet worden ist.

Von der Erfiillung der Verpflichtung nach Satz 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ und Nummer 2 kann der
Verpflichtete absehen, wenn gewadhrleistet ist, dass die Zahlung zur Teilnahme am Spiel fiir eine
einzelne Transaktion 25 Euro und fiir mehrere Transaktionen innerhalb eines Kalendermonats 100
Euro nicht iiberschreitet.

(5) Der Verpflichtete hat die Aufsichtsbehorde unverziiglich zu informieren iiber die Er6ffnung und
SchlieBung eines Zahlungskontos nach § 1 Absatz 3 des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes, das auf
seinen eigenen Namen bei einem Verpflichteten nach § 2 Absatz 1 Nummer 1 oder 3 eingerichtet
ist und auf dem Gelder eines Spielers zur Teilnahme an Gliicksspielen im Internet entgegenge-
nommen werden.

(6) Wenn der Verpflichtete oder ein anderer Emittent einem Spieler fiir Transaktionen auf einem
Spielerkonto monetidre Werte ausstellt, die auf einem Instrument nach § 1 Absatz 10 Nummer 10
des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes gespeichert sind, hat der Verpflichtete oder der andere Emit-
tent sicherzustellen, dass der Inhaber des monetaren Werts mit dem Inhaber des Spielerkontos
identisch ist.

(7) Der Verpflichtete darf Transaktionen an den Spieler nur vornehmen

1. durch die Ausfiihrung eines Zahlungsvorgangs nach Absatz 4 und

2. auf ein Zahlungskonto, das auf den Namen des Spielers bei einem Verpflichteten nach § 2
Absatz 1 Nummer 1 oder 3 eingerichtet worden ist.

Bei der Transaktion hat der Verpflichtete den Verwendungszweck dahingehend zu spezifizieren,
dass fiir einen AuRenstehenden erkennbar ist, aus welchem Grund der Zahlungsvorgang erfolgt ist.
Fiir diesen Verwendungszweck kénnen die Aufsichtsbehérden Standardformulierungen festlegen,
die vom Verpflichteten zu verwenden sind.

(8) Abweichend von § 11 kann der Verpflichtete bei einem Spieler, fiir den er ein Spielerkonto ein-
richtet, eine vorldufige Identifizierung durchfiihren. Die vorldufige Identifizierung kann anhand
einer elektronisch oder auf dem Postweg libersandten Kopie eines Dokuments nach § 12 Absatz 1
Satz 1 Nummer 1 erfolgen. Eine vollstindige Identifizierung ist unverziiglich nachzuholen. Sowohl
die vorlaufige als auch die vollsténdige Identifizierung kann auch anhand der gliicksspielrechtlichen
Anforderungen an ldentifizierung und Authentifizierung erfolgen.

Das Ziel der besonderen Regelungen fir das Gliicksspiel im Internet ist es, die Transparenz
der Zahlungsstrome sicherzustellen. Es muss daher jeweils gewdahrleistet sein, dass Herkunft
und Ziel des bei einer Transaktion eingesetzten Geldes jeweils bis zu einem Konto im Sinne
des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes (ZAG) zurlickverfolgt werden kdonnen. Der Zahlungs-
strom muss einem konkreten Spieler zugeordnet werden kdénnen.

a. Spielerkonto - § 16 Absatz 2 und 3 GwG

Der Verpflichtete darf einen Spieler gemaR § 16 Absatz 2 GwG erst zum Glicksspiel im Inter-
net zulassen, wenn er zuvor fiir den Spieler auf dessen Namen ein Spielerkonto eingerichtet
hat. Pro Spieler darf nur ein Spielerkonto eingerichtet werden. Aus diesem Grund missen
Mechanismen bestehen, die in der Lage sind, Spielernamen auf Dubletten zu tGberpriifen.

Beim Spielerkonto handelt es sich nicht um ein Zahlungskonto im Sinne des ZAG, sondern
um ein internes kaufmannisches Verrechnungskonto, auf dem Soll- und Habenpositionen
ausgewiesen werden. Einen formalen Kontoinhaber gibt es beim Spielerkonto nicht. Dieses

Konto dient lediglich der transparenten Dokumentierung der Zahlungsstrome zwischen Spie-
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ler und Veranstalter oder Vermittler. In diesem Zusammenhang kénnen Spielerkontobewe-
gungen, Tag und Hohe des eingezahlten Guthabens, gesetzte Spieleinsatze, Verluste und
Gewinne abgelesen werden. Damit wird hinreichende Transparenz geschaffen, um die ver-
schiedenen Transaktionen auch jeweils einer konkreten Spieleraktivitat zuordnen zu kénnen.
Dies wird auch in § 16 Absatz 3 GwG deutlich, der explizit darauf verweist, dass Spielergut-
haben weder Einlagen, noch riickzahlbare Gelder sind. Dies bedeutet, dass sich ein Auszah-
lungsanspruch des Spielers nicht unmittelbar aus dem Kontostand ergibt. Das Guthaben auf
dem Spielerkonto darf nicht verzinst werden.

Dariliber hinaus darf ein Spielerkonto im Gegensatz zum Zahlungskonto keine Person-to-
Person-Transaktionen zulassen. Dies bedeutet auch, dass die Uberweisung von Guthaben
von einem Spielerkonto auf das (Spieler-)Konto eines anderen Spielers ausgeschlossen sein
muss. Erst recht ausgeschlossen ist die Uberweisung von Guthaben von dem Spielerkonto
eines Spielers auf ein Zahlungskonto eines anderen Spielers oder sonstigen Dritten. Grund-
satzlich sollten Spielerkonten nur nach der Maligabe funktionieren, dass erst Spielguthaben
aufgeladen werden muss, um am Spiel teilnehmen zu kénnen.

b. Aufladen des Spielerkontos - § 16 Absatz 4 GwG

Das Einzahlen von Geldern fiir die Spielteilnahme beim Gliicksspielveranstalter oder Gliicks-
spielvermittler ist in § 16 Absatz 4 GwG geregelt. Hiernach muss der Zahlungsvorgang von
einem Zahlungskonto erfolgen, das auf den Namen des Spielers bei einem Kreditinstitut,
Zahlungsinstitut oder E-Geld-Institut errichtet worden ist (§ 16 Absatz 4 Satz 1 Nummer 2
GwG) — entweder mittels Lastschrift (§ 16 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a) GwG),
mittels Uberweisung (§ 16 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe b) GwG) oder mittels einer

auf den Namen des Spielers ausgegebenen Zahlungskarte (§ 16 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1
Buchstabe c) GwG).

Davon erfasst ist auch elektronisches Geld (E-Geld), soweit dieses auf einem vollidentifizier-
ten Konto nach den Maligaben des ZAG gespeichert ist (wie z.B. Paypal).

Das durch den Spieler auf diese Weise direkt auf das Zahlungskonto des Verpflichteten ein-
gezahlte Geld wird sodann intern ,seinem” Spielerkonto verbucht, so dass zum einen der
Spieler dieses Geld fiir die Teilnahme am Glicksspiel verwenden kann und zum anderen der
Verpflichtete eine Zuordnung des Geldflusses vom jeweiligen Spieler sicherstellen kann.

Das Aufladen des Spielerkontos mittels eines anonymen Gutscheins ist hingegen nicht von
der gesetzlichen Regelung gedeckt. Auch nicht, wenn dieser dann spater auf ein ,vollidentifi-
ziertes Spielerkonto” aufgeladen wird, da die Herkunft des Geldes nicht bis zu einem Konto
im Sinne des ZAG zurlickverfolgt werden kann. Der Vertrieb und die Nutzung von anonymen
Guthabenkarten, welche liber den Einzelhandel verkauft werden, sind somit grundsatzlich
unzuldssig. Unabhangig von der Tatsache, dass die Aufzahlung in § 16 Absatz 3 GwG ab-
schlieRend ist, wiirde ein anonymer Gutschein auch der Systematik der Norm zuwiderlaufen.
Geldwascherechtlich wird sowohl die Identifizierung des Spielers als auch die Transparenz
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der Zahlungsstrome gefordert. Beide Komponenten missen kumulativ vorliegen; d.h. die
Identifizierung des Spielers kann die Transparenz des Zahlungsflusses und seine Rickverfolg-
barkeit zu einem vollidentifizierten Zahlungskonto des Spielers nicht ersetzen. Dieselbe
Schlussfolgerung ergibt sich aus dem Sinn und Zweck der Vorschrift des § 16 GwG. Intention
ist, den Zahlungsstrom in dem Moment, in dem er in den Kreislauf des Gllcksspielveranstal-
ters oder -vermittlers eintritt, einem konkreten Spieler zuzuordnen. Diese Verknlipfung wir-
de durch die Ausgabe anonymer Prepaidkarten oder von Gutscheinen aufgelost.

Die Moglichkeit des Einsatzes von zweiseitigen Kundenkarten nach § 16 Absatz 6 GwG wird
unter f. ndher beschrieben.

c. ldentitat von Spieler und Inhaber des Zahlungskontos - § 16 Absatz 4 GwG

Die Zahlung des Spielers an den Gliickspielveranstalter oder -vermittler hat gemafl3 § 16 Ab-
satz 4 Satz 1 Nummer 2 GwG von einem Zahlungskonto, das auf den Namen des Spielers
errichtet worden ist, zu erfolgen.

Bei den in § 16 Absatz 4 und 7 GwG genannten Konten handelt es sich formal und materiell
um Zahlungskonten i.S.d. ZAG. Die Vorschrift will sicherstellen, dass die auf ein Spielerkonto
i.5.d. § 16 Absatz 2 GwG transferierten Gelder oder die davon zurlick zu tiberweisenden Ge-
winne oder ungenutzten Spieleinsdtze tatsachlich vom Spieler stammen und auch wieder zu
diesem zurickflieRen. Deshalb muss der Verpflichtete einen Mechanismus installieren, der
ihm erlaubt, einen Identitdtsabgleich von Zahler bzw. Zahlungsempfanger und dem Spieler
vorzunehmen. Dem Spielerkonto wird dadurch ein festes Zahlungskonto des Spielers zuge-
ordnet (Referenzkonto), Gber das die Transaktionen geflihrt werden. Wechselt der Spieler
das Referenzkonto oder wird ein weiteres Zahlungskonto des Spielers als zusatzliches Refe-
renzkonto fir diesen Spieler eingerichtet, muss der Prozess wiederholt werden.

Gemal Artikel 5 Absatz 2 lit. a und b der Verordnung (EU) 2015/847 des Europaischen Par-
laments und des Rates vom 20.05.2015 i(iber die Ubermittlung von Angaben bei Geldtrans-
fers hat der Zahlungsdienstleister des Zahlenden dem Zahlungsdienstleister des Gliicksspiel-
veranstalters bzw. -vermittlers auf dessen Anforderung bei einem Geldtransfer (egal welcher
Hohe) den Namen des Zahlenden zu Ubermitteln. Dies gilt fur alle in § 16 Absatz 4 Satz 1
Nummer 1 GwG aufgefiihrten Zahlungsarten. Eine gesetzliche Verpflichtung zur Ubermitt-
lung dieser Daten vom Zahlungsdienstleister des Zahlenden direkt an den Gliicksspielveran-
stalter bzw. -vermittler besteht nicht. Bei Uberweisungen und Lastschriften erscheint der
Name des Zahlenden gleichwohl regelmallig im Buchungstext der Zahlung, so dass der
Glicksspielveranstalter bzw. -vermittler diese Information direkt erhalt.

Dies ist jedoch nicht der Fall bei Kreditkartenzahlungen. Um den Identitatsabgleich dennoch
vornehmen zu kénnen, missen die Glicksspielveranstalter und -vermittler dementspre-
chend mit ihrem Zahlungsdienstleister vereinbaren, dass dieser fir sie zumindest den Na-
men des Zahlenden bei dessen Zahlungsdienstleister abfragt und ihnen mitteilt. Alternativ
konnen die Glicksspielveranstalter und -vermittler ihren Zahlungsdienstleister in entspre-
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chender Anwendung von § 17 Absatz 5 GwG beauftragen, den erforderlichen Identitatsab-
gleich flr sie vorzunehmen.

Fiir Prepaid-Kreditkarten sind Zahlungskonten i.S.v. § 16 Absatz 4 GwG nicht in jedem Fall
hinterlegt; Zahlungen mittels Prepaid-Kreditkarten sind deshalb bei fehlendem Zahlungskon-
to nicht von § 16 Absatz 4 GwG erfasst. Nur bei der Existenz eines der Prepaid-Karte vorge-
schalteten, vollidentifizierten Zahlungskontos erfiillen Prepaid-Kreditkarten die Vorausset-
zungen des § 16 Absatz 4 GwG und konnen fiir die dort beschriebenen Transaktionen ge-
nutzt werden.

Erleichterungen bestehen bei der Nutzung von Kreditkarten (einschlieBlich Prepaid-
Kreditkarten ohne vorgeschaltetes vollidentifiziertes Zahlungskonto), Debitkarten und ande-
ren Zahlungskarten, wenn die Hohe der Einzahlungen 25 Euro pro Transaktion und bei meh-
reren Transaktionen innerhalb eines Kalendermonats 100 Euro nicht Gberschreitet. In die-
sem Fall gilt gemals § 16 Absatz 4 Satz 2 GwG das Erfordernis der Personenidentitat zwischen
Zahlungskarteninhaber und Spielerkontoinhaber nicht. Auskiinfte Glber den Namen des Zah-
lungskarteninhabers miussen in diesen Fallen nicht eingeholt werden. Diese Erleichterung
entspricht dem risikobasierten Ansatz. Bei dem Einsatz solcher Kleinstbetrage ist das Geld-
wascherisiko gering.

Bei Transaktionen von dariiber hinausgehenden Betragen muss immer die Personenidentitat
gepriift werden. Eine lediglich stichprobenartige Uberpriifung ist insoweit nicht ausreichend.

Kann (vorbehaltlich der vorgenannten Ausnahme nach § 16 Absatz 4 Satz 2 GwG) keine
Ubereinstimmung zwischen dem Inhaber des Spielerkontos und des Zahlungskontos festge-
stellt werden, ist die Transaktion abzubrechen, der bereits gezahlte Einsatz zurlickzuleiten
und der Spieler vom Spiel auszuschlieRen.

d. Zahlungskonto und Spielerkonto - § 16 Absatz 4 GwG

Ein vollidentifiziertes Zahlungskonto darf nur einem Spielerkonto zugeordnet sein, selbst

wenn es sich um ein Gemeinschaftskonto mit mehreren Kontoinhabern handelt. Der Spieler
muss Inhaber dieses Zahlungskontos sein und nicht nur Verfligungsberechtigter Gber das
Konto eines Dritten. Es muss deshalb auch ein technisches Verfahren zur Priifung der Mehr-
fachnutzung von Zahlungskonten vorgehalten werden.

Einem Spielerkonto hingegen diirfen mehrere vollidentifizierte Zahlungskonten zugeordnet
werden. Zuldssig ist zundchst das Auseinanderfallen von Ein- und Auszahlungskonto. Ebenso
zulassig ist es, Einzahlungen auf das Spielerkonto von verschiedenen vollidentifizierten Zah-
lungskonten des Spielers vorzunehmen bzw. Auszahlungen auf verschiedene vollidentifizier-
te Zahlungskonten des Spielers zu veranlassen. In den Féllen der Verwendung mehrerer Zah-
lungskonten durch einen Spieler ist eine Zuordenbarkeit der vorgenommenen Transaktionen
an einen konkreten Spieler zwar aufwandiger, aber mdéglich. Es muss jedoch unbedingt si-
chergestellt werden, dass ein Spieler nicht bewusst verschiedene Konten einsetzt, um die
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Herkunft bzw. Zielrichtung der eingesetzten Gelder zu verschleiern. Daher bestehen bei der
Verwendung mehrerer Zahlungskonten durch einen Spieler immer verstarkte Sorgfaltspflich-
ten gemaR § 15 GwG.

Kreditkartenkonten sind zwar formal gesehen Zahlungskonten im Sinne des ZAG, kénnen
aber nicht als alleiniges Referenzkonto akkreditiert werden, da Uber sie beispielsweise keine
Gewinnauszahlung erfolgen kénnte. Kreditkartenkonten lassen namlich oftmals lediglich die
Rickbuchung Gberwiesener Betrage zu.

Um aber dennoch die Einzahlung von Spielguthaben per Kreditkarte zuzulassen, kann zum
Zwecke der Aufbuchung von Spielguthaben dem Spielerkonto ein Kreditkartenkonto als wei-
teres Referenzkonto zugeordnet werden. Dabei muss jedoch technisch sichergestellt sein,
dass nicht die Kreditkartendaten einer dritten Person eingegeben werden kdnnen.

e. Kontountervollmachten und Ehegattenkonten - § 16 Absatz 4 GwG

GemalR § 16 Absatz 4 Satz 1 Nummer 2 GwG muss die Zahlung des Spieleinsatzes von einem
Zahlungskonto erfolgen, das auf den Namen des Spielers errichtet worden ist. Da der Unter-
bevollmichtigte regelmiRig nicht in den Uberweisungsdaten erscheint, ist eine Untervoll-
macht grundsatzlich nicht ausreichend, um die Transparenzerfordernisse des § 16 Absatz 4
Satz 1 Nummer 2 GwG zu erfillen.

Die gesetzliche Regelung lasst keine Ausnahmen zu. Insoweit kann das Auseinanderfallen
von Kontoinhaber und Spieler auch nicht bei Vollmachtskonten von Ehegatten zugelassen
werden.

f. Kundenkarten - § 16 Absatz 6 GwG

Nach § 16 Absatz 6 GwG besteht die Moglichkeit, dass der Gliicksspielveranstalter oder
Glicksspielvermittler zweiseitige Kundenkarten, z.B. als Prepaidkarten, herausgibt, mit de-
nen dann lber einen Zugangscode das Spielerkonto elektronisch aufgeladen werden kann.
Hierbei handelt es sich um nicht vom ZAG erfasste zweiseitige Systeme, in denen die Kun-
denkarte nur gegeniiber einem bestimmten Veranstalter bzw. Vermittler (Akzeptanzstelle)
als Zahlungsmittel eingesetzt werden kann. Je nach Breite der angebotenen Produktpalette
muss die Karte zudem einem klaren Spielsegment zugeordnet sein (geschlossenes Netz).

Bei der zweiseitigen Kundenkarte handelt es sich nicht um eine Zahlungskarte im Sinne des
§ 1 Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 Buchstabe b) oder Nummer 4 ZAG. Transaktionen des Spielers
an den Verpflichteten diirfen liber dieses Zahlungsmedium nur erfolgen, wenn sichergestellt
ist, dass die Zahlung auf das Spielerkonto klar dem Inhaber des Spielerkontos zugeordnet
werden kann. Deshalb kann der ,Inhaber des monetaren Werts“ im Sinne von § 16 Absatz 6
GwG immer nur der Erwerber der Kundenkarte sein, der wiederum mit dem Inhaber des
Spielerkontos identisch sein muss. Die Kundenkarte darf nicht auf Dritte Gibertragbar sein.
Klassische Geschenkkarten sind daher ausgeschlossen. AuBerdem ist darauf zu achten, dass
durch den Einsatz des Mediums Kundenkarte nicht das ,Bareinzahlungsverbot” des § 16 Ab-
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satz 4 GwG unterlaufen werden kann. Unproblematisch sind die Falle, in denen die Kunden-
karte mittels einer bargeldlosen Transaktion, also per Uberweisung, Debit- oder Kreditkarte
erworben wird. Hier ist lediglich systemimmanent zu priifen, ob der Inhaber des Kontos, von
dem aus die Kundenkarte bezahlt wird, mit dem Inhaber des Spielerkontos gemals § 16 Ab-
satz 2 GwG Ubereinstimmt.

Anders verhalt es sich, wenn die Kundenkarte beispielsweise an der Supermarktkasse durch
Barzahlung erworben werden soll. Hier ist sicherzustellen, dass zum Zeitpunkt des Erwerbs
der Karte die Identitat des Kaufers mit der des Spielkontoinhabers abgeglichen werden kann
und dass die erworbene Karte auch nur fiir dieses Spielerkonto einsetzbar ist. Die Angaben

zum Spielerkonto kénnten entweder auf einer Mitgliedskarte des Gliicksspielveranstalters
oder -vermittlers gespeichert sein, die dann mit den Angaben auf dem amtlichen Lichtbild-
ausweis abgeglichen werden. Oder die Verkaufsstellen der Kundenkarten werden mit einem
Onlinezugang zu den Spielerkontodaten ausgestattet, die dann mit den Angaben auf dem
amtlichen Lichtbildausweis beim Kauf der Kundenkarte abgeglichen werden. Kann keine
Identitat zwischen Kaufer der Kundenkarte und Inhaber des Spielerkontos festgestellt wer-
den, muss die Gutschrift des Ladebetrags verweigert bzw. storniert werden.

g. Zahlungskonto des Verpflichteten - § 16 Absatz 5 GwG

Zur Entgegennahme von Geldern der Spieler zur Gliicksspielteilnahme hat der verpflichtete
Glicksspielveranstalter bzw. —vermittler zunachst ein Zahlungskonto bei einem Verpflichte-
ten nach § 2 Absatz 1 Nummer 1 oder 3 GwG auf seinen Namen einzurichten. Der Gllcks-
spielveranstalter bzw. -vermittler darf Gelder von Spielern zur Gliicksspielteilnahme aus-
schliefllich auf einem solchen Zahlungskonto entgegennehmen. GemaRk § 16 Absatz 5 GwG
hat der Gliicksspielveranstalter bzw. —vermittler die zustandige Aufsichtsbehdrde unverziig-
lich Gber die Eroffnung und SchlieBung des Zahlungskontos zu informieren. Dabei ist die
Bankverbindung (IBAN, BIC, Bankinstitut) anzugeben.

Ein Verpflichteter ist dabei nicht auf ein Zahlungskonto beschrankt, sofern er bei jedem ein-
zelnen Konto die Anzeigepflichten beachtet.

h. Transaktionen des Verpflichteten an den Spieler - § 16 Absatz 7 GwG

§ 16 Absatz 7 GwG ist die Spiegelvorschrift zu § 16 Absatz 4 GwG. Genauso wie die unbaren
Zahlungen des Spielers an den Gliicksspielveranstalter oder -vermittler missen auch Zahlun-
gen des Glicksspielveranstalters oder -vermittlers an den Spieler die notwendige Transpa-
renz und Riickverfolgbarkeit ermdglichen. Daher hat der Verpflichtete sicherzustellen, dass
er ausschlieRlich einen der in § 16 Absatz 4 GwG genannten Zahlungsvorgange nutzt. Der
Glicksspielveranstalter oder -vermittler hat gemaR § 16 Absatz 7 Satz 2 GwG bei allen Trans-
aktionen an den Spieler den Verwendungszweck so zu spezifizieren, dass fiir einen AulRen-
stehenden erkennbar ist, aus welchem Grund der Zahlungsvorgang erfolgt. Fihrt der Glicks-
spielveranstalter oder -vermittler die Transaktionen nicht selbst aus, sondern bedient sich
eines Geldtransferinstituts, scheint dieses meist als Absender der Zahlung in den Uberwei-
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sungsdaten auf. Der Gllicksspielveranstalter oder -vermittler hat dann sicherzustellen, dass
im Verwendungszweck der Transaktionen sein Unternehmen sowie der Verwendungszweck
hinreichend gekennzeichnet sind.

Zur besseren Transparenz hat der Verpflichtete bei diesen Zahlungsvorgangen als Verwen-
dungszweck folgende Standardformulierungen zu verwenden (Festlegung nach § 16 Absatz 7
Satz 3 GwWG):

Grund fiir den Geldtransfer: Formulierung im Verwendungszweck:

Auszahlung eines beim Glicksspiel erzielten | ,,GEWINN AUS GLUECKSSPIEL”
Gewinns

Riickzahlung ungenutzter Spieleinsatze ,UNGENUTZTER SPIELEINSATZ"

Die gleichzeitige Auszahlung von Gewinnen und Riickzahlung ungenutzter Spieleinsatze mit-
tels eines Zahlungsvorgangs ist moglich, sofern im Verwendungszweck eine genaue Auf-
schlisselung der einzelnen Betrdge unter Nennung der Verwendungszwecke erfolgt.

i. Identifizierung - § 16 Absatz 8 GwG

Auch im Online-Gllicksspiel gilt der Grundsatz, dass der Spieler vor Begriindung der Ge-
schaftsbeziehung zu identifizieren und die Identitat zu verifizieren ist. Im Online-Gliicksspiel
handelt es sich dabei in der Regel um sogenannte Fernidentifizierungen, da ein physisches
Zusammentreffen von Spieler und Anbieter nicht vorgesehen ist.

Fir die vollstandige Identifizierung gelten die allgemeinen Vorgaben zur Identifizierung.

Um Spontanspiele zu ermoglichen, sieht § 16 Absatz 8 Satz 2 GwG vor, dass der Verpflichtete
fiir Spieler zunadchst auch eine vorlaufige Identifizierung anhand einer elektronischen oder
auf dem Postweg Uibersandten Kopie eines gliltigen amtlichen Ausweises mit Lichtbild vor-
nehmen kann, um das Mitspielen in einem begrenzten Umfang zu ermoglichen. Nach vorlau-
figer Identifizierung sind Spontanspiele bis zu einem Limit von 150 Euro (Summe aller geta-
tigten Spontanspiele) moglich. Dabei dirfen Gewinne jedoch erst nach vollstandigem Ab-
schluss der Identifizierung und Authentifizierung ausgezahlt werden.

Wird die Moglichkeit der vorlaufigen Identifizierung angeboten, dann ist vor Zulassung zum
Spiel darauf hinzuweisen, dass die Gewinne erst nach vollstandigem Abschluss der Identifi-
zierung ausgezahlt werden. Zudem ist sicherzustellen, dass der Spieler vor Abschluss der
vollstandigen Identifizierung keine auf das Spielerkonto eingezahlten Gelder vom Spielerkon-
to abheben kann.

Im Falle einer vorldufigen ldentifizierung ist die vollstandige Identifizierung gemalt § 16 Ab-
satz 8 Satz 3 GwG unverziglich, d.h. ohne schuldhafte Verzégerung nachzuholen. Erfolgt dies
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nicht, so ist das Spielerkonto bis zur vollstandigen Identifizierung zu sperren. Eine Loschung
des Spielerkontos ist jedoch nicht erforderlich.

Zudem ermoglicht § 16 Absatz 8 Satz 4 GwG, die vorlaufige und vollstandige Identifizierung
entsprechend den glilicksspielrechtlichen Anforderungen an die ldentifizierung durchzufiih-
ren. Daflir sind die Vorgaben im Eckpunktepapier ,Internetanforderungen nach § 4 Abs. 5
GIiStV” zu beachten.

j.  Ordnungswidrigkeiten

VerstolRe gegen die Pflichten nach § 16 GwG sind groRtenteils bulRgeldbewehrt, vgl. § 56
Absatz 1 Nummer 44 - 50 GwG.

5. Ausfithrung der Sorgfaltspflichten durch Dritte, vertragliche Auslagerung

Gesetzestext
§ 17 Ausfiihrung der Sorgfaltspflichten durch Dritte, vertragliche Auslagerung

(1) Zur Erfillung der allgemeinen Sorgfaltspflichten nach § 10 Absatz 1 Nummer 1 bis 4 kann ein
Verpflichteter auf Dritte zuriickgreifen. Dritte diirfen nur sein

1. Verpflichtete nach § 2 Absatz 1,

2. Verpflichtete gemaR Artikel 2 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2015/849 in einem anderen Mit-
gliedstaat der Europdischen Union,

3. Mitgliedsorganisationen oder Verbande von Verpflichteten nach Nummer 2 oder in einem
Drittstaat ansdssige Institute und Personen, sofern diese Sorgfalts- und Aufbewahrungs-
pflichten unterliegen,

a) die den in der Richtlinie (EU) 2015/849 festgelegten Sorgfalts- und Aufbewahrungs-
pflichten entsprechen und
b) deren Einhaltung in einer mit Kapitel IV Abschnitt 2 der Richtlinie (EU) 2015/849 im
Einklang stehenden Weise beaufsichtigt wird.
Die Verantwortung fiir die Erfiillung der allgemeinen Sorgfaltspflichten bleibt bei dem Verpflichte-
ten.
(2) Verpflichtete diirfen nicht auf einen Dritten zuriickgreifen, der in einem Drittstaat mit hohem
Risiko niedergelassen ist. Ausgenommen hiervon sind

1. Zweigstellen von in der Europdischen Union niedergelassenen Verpflichteten nach Artikel 2
Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2015/849, wenn die Zweigstelle sich uneingeschrinkt an die
gruppenweit anzuwendenden Strategien und Verfahren gemafBl Artikel 45 der Richtlinie
(EU) 2015/849 hilt, und

2. Tochterunternehmen, die sich im Mehrheitsbesitz von in der Europdischen Union niederge-
lassenen Verpflichteten nach Artikel 2 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2015/849 befinden,
wenn das Tochterunternehmen sich uneingeschrankt an die gruppenweit anzuwendenden
Strategien und Verfahren gemaR Artikel 45 der Richtlinie (EU) 2015/849 hilt.

(3) Wenn ein Verpflichteter auf Dritte zuriickgreift, so muss er sicherstellen, dass die Dritten

1. die Informationen einholen, die fiir die Durchfiihrung der Sorgfaltspflichten nach § 10 Ab-
satz 1 Nummer 1 bis 3 notwendig sind, und

2. ihm diese Informationen unverziiglich und unmittelbar tibermitteln.
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Er hat zudem angemessene Schritte zu unternehmen, um zu gewahrleisten, dass die Dritten ihm
auf seine Anforderung hin unverziiglich Kopien derjenigen Dokumente, die maRgeblich zur Fest-
stellung und Uberpriifung der Identitit des Vertragspartners und eines etwaigen wirtschaftlich
Berechtigten sind, sowie andere mafigebliche Unterlagen vorlegen. Die Dritten sind befugt, zu die-
sem Zweck Kopien von Ausweisdokumenten zu erstellen und weiterzuleiten.

(4) Die Voraussetzungen der Absitze 1 und 3 gelten als erfiillt, wenn

1. der Verpflichtete auf Dritte zuriickgreift, die derselben Gruppe angeh6ren wie er selbst,

2. die in dieser Gruppe angewandten Sorgfaltspflichten, Aufbewahrungsvorschriften, Strate-
gien und Verfahren zur Verhinderung von Geldwasche und von Terrorismusfinanzierung
mit den Vorschriften der Richtlinie (EU) 2015/849 oder gleichwertigen Vorschriften im Ein-
klang stehen und

3. die effektive Umsetzung dieser Anforderungen auf Gruppenebene von einer Behérde be-
aufsichtigt wird.

(5) Ein Verpflichteter kann die Durchfitihrung der Manahmen, die zur Erfiillung der Sorgfaltspflich-
ten nach § 10 Absatz 1 Nummer 1 bis 4 erforderlich sind, auf andere geeignete Personen und Un-
ternehmen als die in Absatz 1 genannten Dritten libertragen. Die Ubertragung bedarf einer ver-
traglichen Vereinbarung. Die MaBnahmen der Personen oder der Unternehmen werden dem Ver-
pflichteten als eigene MaBnahmen zugerechnet. Absatz 3 gilt entsprechend.
(6) Durch die Ubertragung nach Absatz 5 diirfen nicht beeintrichtigt werden

1. die Erfiillung der Pflichten nach diesem Gesetz durch den Verpflichteten,

2. die Steuerungs- oder Kontrollméglichkeiten der Geschéftsleitung des Verpflichteten und

3. die Aufsicht der Aufsichtsbehérde liber den Verpflichteten.

(7) Vor der Ubertragung nach Absatz 5 hat sich der Verpflichtete von der Zuverlissigkeit der Perso-
nen oder der Unternehmen, denen er MaBnahmen iibertragen will, zu liberzeugen. Wahrend der
Zusammenarbeit muss er sich durch Stichproben von der Angemessenheit und OrdnungsmaRigkeit
der MaBnahmen iiberzeugen, die diese Personen oder Unternehmen getroffen haben.

(8) Soweit eine vertragliche Vereinbarung nach Absatz 5 mit deutschen Botschaften, Auslandshan-
delskammern oder Konsulaten geschlossen wird, gelten diese kraft Vereinbarung als geeignet.
Absatz 7 findet keine Anwendung.

(9) Bei der Ubertragung nach Absatz 5 bleiben die Vorschriften iiber die Auslagerung von Aktivita-
ten und Prozessen nach § 25b des Kreditwesengesetzes unberiihrt.

GemalR § 17 Absatz 1 GwG kénnen die allgemeinen Sorgfaltspflichten nach § 10 Absatz 1
Nummer 1 — 4 GwG ausgelagert werden. Die Verantwortung fiir die Erflllung der allgemei-
nen Sorgfaltspflichten bleibt jedoch bei dem Verpflichteten.

Dies betrifft folgende allgemeine Sorgfaltspflichten:

e Identifizierung des Vertragspartners und der ggf. fiir ihn auftretenden Personen,
e Abklarung des wirtschaftlich Berechtigten und dessen Identifizierung,

e Prifung und Bewertung des Zwecks der angestrebten Geschaftsbeziehung,

e PeP-Uberpriifung.

Diese Aufzihlung ist abschlieBend. Eine Ubertragung der Pflicht zur kontinuierlichen Uber-
wachung der Geschaftsbeziehung und zur Aktualisierung nach § 10 Absatz 1 Nummer 5 GwG
und eine Ubertragung der erhéhten Sorgfaltspflichten nach § 15 GwG auf Dritte und andere
geeignete Personen und Unternehmen ist nicht zuladssig.
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Soweit eine Ubertragungsmaéglichkeit gemaR § 17 Absatz 1 GwG gegeben ist, kann die Pflicht
entweder auf Dritte oder auf andere geeignete Personen und Unternehmen als die in § 17
Absatz 1 GwG genannten Dritten erfolgen.

Dritte i.S.d. § 17 Absatz 1 GwG kdnnen ihrerseits nur Verpflichtete nach dem GwG oder Mit-
gliedsorganisationen oder Verbdnde dieser Verpflichteten sein sowie andere im Ausland
ansdssige Institute und Personen, sofern diese selbst den entsprechenden Sorgfalts- und
Aufbewahrungspflichten der Vierten Geldwascherichtlinie unterliegen und hinsichtlich deren
Einhaltung in einer mit Kapitel VI Abschnitt 2 der Vierten Geldwascherichtlinie im Einklang
stehenden Weise beaufsichtigt werden. Die Auslagerung auf Dritte i.S.d. § 17 Absatz 1 GwG
bedarf keiner bestimmten Form. Der Verpflichtete muss aber sicherstellen, dass der Dritte
die erforderlichen Informationen einholt und ihm diese schnellstméglich zur Verfligung
stellt. Sichergestellt werden kann dies nur, wenn der Verpflichtete berechtigt ist, beim Drit-
ten entsprechende Kontrollen durchzufiihren und Einblicke in die internen Arbeitsprozesse
zu erhalten.

Demgegeniiber kann nach § 17 Absatz 5 GwG die Erflllung von Sorgfaltspflichten auch auf
andere geeignete, d.h. zuverlassige Personen und Unternehmen (ibertragen werden (,,Out-
sourcing”). Voraussetzung dafir ist insoweit aber eine entsprechende vertragliche Vereinba-
rung. Hintergrund ist, dass bei den o.g. Dritten aufgrund ihrer Stellung als Verpflichteter oder
aufgrund der in Bezug auf sie bestehenden vergleichbaren Pflichten wie nach der Vierten
Geldwascherichtlinie davon ausgegangen wird, dass sie sich an die fir sie geltenden geldwa-
scherechtlichen Pflichten halten, wahrend es im Falle des Outsourcings erst eines entspre-
chenden Vertrags bedarf, der die Personen oder Unternehmen zur ordnungsgemalien
Durchfiihrung der Sorgfaltspflichten wie den Verpflichteten selbst verpflichtet. Zu beachten
ist jedoch, dass die MaRnahmen dem Verpflichteten als eigene Mallnahmen zugerechnet
werden.
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V. Pflichten im Zusammenhang mit Meldungen von Sachverhalten

1. Meldepflicht

Gesetzestext
§ 43 Meldepflicht von Verpflichteten

(1) Liegen Tatsachen vor, die darauf hindeuten, dass
1. ein Vermogensgegenstand, der mit einer Geschaftsbeziehung, einem Maklergeschift oder
einer Transaktion im Zusammenhang steht, aus einer strafbaren Handlung stammt, die ei-
ne Vortat der Geldwasche darstellen kdnnte,
2. ein Geschaftsvorfall, eine Transaktion oder ein Vermogensgegenstand im Zusammenhang
mit Terrorismusfinanzierung steht oder
3. der Vertragspartner seine Pflicht nach § 11 Absatz 6 Satz 3, gegeniiber dem Verpflichteten
offenzulegen, ob er die Geschiftsbeziehung oder die Transaktion fiir einen wirtschaftlich
Berechtigten begriinden, fortsetzen oder durchfiihren will, nicht erfiillt hat,
so hat der Verpflichtete diesen Sachverhalt unabhingig vom Wert des betroffenen Vermogensge-
genstandes oder der Transaktionshohe unverziiglich der Zentralstelle fiir Finanztransaktionsunter-
suchungen zu melden.
(2) Abweichend von Absatz 1 sind Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 10 und 12 nicht zur
Meldung verpflichtet, wenn sich der meldepflichtige Sachverhalt auf Informationen bezieht, die sie
im Rahmen eines der Schweigepflicht unterliegenden Mandatsverhaltnisses erhalten haben. Die
Meldepflicht bleibt jedoch bestehen, wenn der Verpflichtete weiR, dass der Vertragspartner das
Mandatsverhaltnis fiir den Zweck der Geldwasche, der Terrorismusfinanzierung oder einer ande-
ren Straftat genutzt hat oder nutzt.
(3) Ein Mitglied der Fiihrungsebene eines Verpflichteten hat eine Meldung nach Absatz 1 an die
Zentralstelle fiir Finanztransaktionsuntersuchungen abzugeben, wenn
1. der Verpflichtete iiber eine Niederlassung in Deutschland verfiigt und
2. der zu meldende Sachverhalt im Zusammenhang mit einer Tatigkeit der deutschen Nieder-
lassung steht.
(4) Die Pflicht zur Meldung nach Absatz 1 schliet die Freiwilligkeit der Meldung nach § 261 Absatz
9 des Strafgesetzbuchs nicht aus.
(5) Die Zentralstelle fiir Finanztransaktionsuntersuchungen kann im Benehmen mit den Aufsichts-
behorden typisierte Transaktionen bestimmen, die stets nach Absatz 1 zu melden sind.

Bestehen Anhaltspunkte dafiir, dass

1. ein Vermogensgegenstand, der mit einer Geschaftsbeziehung oder einer Transaktion
in Zusammenhang steht, aus einer strafbaren Handlung stammt, die eine Vortat der
Geldwaésche (§ 261 Absatz 1 Satz 2 StGB) darstellen kénnte (z.B. § 284 StGB
,Unerlaubte Veranstaltung eines Gliicksspiels’),

2. ein Geschaftsvorfall, eine Transaktion oder ein Vermogensgegenstand im Zusam-
menhang mit Terrorismusfinanzierung steht oder

3. der Vertragspartner entgegen seiner Pflicht nach § 11 Absatz 6 Satz 3 GwG nicht of-
fenlegt, dass er fiir einen wirtschaftlich Berechtigten handelt,
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besteht die Verpflichtung, diesen Sachverhalt unverziiglich der FIU zu melden.

Es handelt sich bei der Verdachtsmeldung nicht um eine Strafanzeige. Der fiir eine Meldung
erforderliche Verdachtsgrad liegt vielmehr unterhalb der Schwelle des strafprozessualen
Anfangsverdachts nach § 152 Absatz 2 i.V.m. § 160 Strafprozessordnung (StPO). Der Ver-
pflichtete muss nicht die Gewissheit haben, dass eine Straftat begangen wird oder wurde.
Vielmehr ist ausreichend, dass Tatsachen auf das Vorliegen einer Geschaftsbeziehung oder
Transaktion hindeuten, die der Terrorismusfinanzierung dienen oder mit der illegale Gelder
dem Zugriff der Strafverfolgungsbehorden entzogen oder mit der die Herkunft illegaler Ver-
mogenswerte verdeckt werden sollen. Dabei hat der Verpflichtete einen Sachverhalt nach
seinen allgemeinen und beruflichen Erfahrungen unter dem Blickwinkel der Ungewdhnlich-
keit und Auffalligkeit im geschaftlichen Kontext zu wiirdigen. Bei dieser Wirdigung sind zu
berlicksichtigen: Zweck und Art der Transaktion; Besonderheiten in der Person des Kunden
oder des wirtschaftlich Berechtigten; der finanzielle und geschaftliche Hintergrund des Kun-
den sowie die Herkunft der eingebrachten oder einzubringenden Vermoégenswerte. Haufig
ergeben sich Verdachtsmomente aus aullergewdhnlichem oder unerklarlichem, bzw. untypi-
schem Kundenverhalten (im Vergleich zu vorangegangenem Kundengebaren, bzw. zu Kun-
den aus dem gleichen Kundensegment), widerspriichlichen Angaben des Kunden zu seiner
wirtschaftlichen Situation oder Geldverkehr lber verdachtige Lander. Weitere Indikatoren
finden sich im fir die Verpflichteten erstellten internen Bereich der Webseite der FIU
(www.fiu.bund.de). In jedem Fall missen nachvollziehbare Griinde fiir die Einschatzung

durch den Verpflichteten vorliegen, da die Meldung nicht ,ins Blaue hinein“ erfolgen darf.
Umgekehrt wird eine rechtliche Subsumtion nicht verlangt.

Die Pflicht zur Meldung entsteht auch in Fallen des Versuchs einer Durchfiihrung einer ver-
dachtigen Transaktion bzw. Begriindung einer Geschaftsbeziehung. Dies beispielsweise in
Fallen, in denen ein potentieller Kunde einem Verpflichteten die Durchfiihrung einer Trans-
aktion antragt, dann jedoch ohne nachvollziehbaren Grund davon wieder Abstand nimmt.
Sofern daneben die oben beschriebenen Tatsachen vorliegen, ist eine Verdachtsmeldung zu
erstatten.

Hauptzweck der Verdachtsmeldung ist es nicht, in jedem Einzelfall moglicherweise inkrimi-
nierte Gelder bis zur endgiiltigen Klarung des Verdachts festzuhalten, sondern sachdienliche
Hinweise fur die Strafverfolgungsbehorden zu erlangen. Die Bewertung, ob dariber hinaus
ein Anfangsverdacht im strafprozessualen Sinne vorliegt, obliegt ausschliellich den Strafver-
folgungsbehorden. Neben einer Verdachtsmeldung bleibt es dem Verpflichteten aber unbe-
nommen, auch eine Strafanzeige nach § 158 StPO zu stellen.

Der Verpflichtete hat den verdachtigen Sachverhalt unverziiglich, d.h. ohne schuldhaftes
Zogern (§ 121 Absatz 1 Satz 1 BGB) der FIU zu melden. Daher ist der Geschéftsbetrieb so zu
organisieren, dass eine unverzigliche Meldung an die FIU gewéhrleistet ist. Dabei ist darauf
zu achten, dass die einer solchen Meldung vorgelagerte interne Beurteilung des Sachverhal-
tes schnellstmoglich abgeschlossen werden kann.
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Die Meldepflicht gilt unabhangig von der Héhe der Transaktion, also auch bei Unterschrei-
tung des Schwellenwertes von 2.000 Euro aus § 10 Absatz 5 Satz 1 GwG und unabhangig von
der Zahlungsart (bar oder unbar). Neben bevorstehenden, laufenden, abgelehnten oder
noch nicht durchgefiihrten Transaktionen werden von der Meldepflicht auch bereits durch-
gefiihrte Transaktionen erfasst. Eine Geschaftsbeziehung muss nicht bereits bestehen, ein
erforderlicher Zusammenhang kann bereits bei Anbahnung einer solchen vorliegen.

Es ist zu beachten, dass die Pflicht zur Erstattung einer Verdachtsmeldung nach § 43 Absatz 1
GwG nicht der Freiwilligkeit einer gegebenenfalls erforderlichen strafbefreienden Anzeige
nach § 261 Absatz 9 StGB entgegensteht. Ein vorsorglicher, unschadlicher Hinweis, dass eine
abgegebene Verdachtsmeldung gleichzeitig eine Anzeige nach § 261 Absatz 9 StGB darstellt,
kann im Einzelfall angebracht sein.

Die Meldepflicht gehort zu den Hauptpflichten des Geldwaschegesetzes. Verstolle sind nach
§ 56 Absatz 1 Nummer 59 GwG buRgeldbewehrt und kénnen im Einzelfall auch als Beteili-
gung am Straftatbestand der Geldwasche (§ 261 StGB) oder der Terrorismusfinanzierung
(§ 89c StGB) strafbar sein.

2. Form der Meldung

Gesetzestext
§ 45 Form der Meldung, Verordnungsermachtigung

(1) Die Meldung nach § 43 Absatz 1 oder § 44 hat elektronisch zu erfolgen. Bei einer Stérung der
elektronischen Dateniibermittlung ist die Ubermittlung auf dem Postweg zulissig. Meldungen nach
§ 44 sind aufgrund des besonderen Bediirfnisses nach einem einheitlichen Dateniibermittlungsver-
fahren auch fiir die aufsichtsfithrenden Landesbehérden bindend.

(2) Auf Antrag kann die Zentralstelle fiir Finanztransaktionsuntersuchungen zur Vermeidung von
unbilligen Hirten auf die elektronische Ubermittlung einer Meldung eines Verpflichteten verzich-
ten und die Ubermittlung auf dem Postweg genehmigen. Die Ausnahmegenehmigung kann befris-
tet werden.

(3) Fiir die Ubermittlung auf dem Postweg ist der amtliche Vordruck zu verwenden.

(4) Das Bundesministerium der Finanzen kann durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des
Bundesrates nahere Bestimmungen liber die Form der Meldung nach § 43 Absatz 1 oder § 44 erlas-
sen. Von Absatz 1 und den Regelungen einer Rechtsverordnung nach Satz 1 kann durch Landes-
recht nicht abgewichen werden.

Die Verdachtsmeldung an die FIU hat elektronisch (iber das gesicherte Web-Portal ,,goAML"
im Internet zu erfolgen (goaml.fiu.bund.de). GemaR § 45 Absatz 1 Satz 1 GwG hat der Ver-

pflichtete seine Meldung liber diese Benutzeroberflache abzugeben.

Um ,,g0AML” nutzen zu kdnnen, ist die einmalige Registrierung eines Verpflichteten iber das
Web-Portal ,goAML" erforderlich. Im Rahmen des Anmeldeprozesses ist zur Verifizierung
der gemachten Angaben eine Kopie des Personalausweises oder Reisepasses erforderlich.
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Soweit in Ausnahmefallen die elektronische Datenlibermittlung zeitweise (mindestens zwei
Stunden) gestort ist, ist die Meldung per Fax oder fiir den Fall, dass auch die Ubermittlung
per Fax unmdglich ist, die Ubermittlung auf dem Postweg mittels des von der FIU vorgege-
benen amtlichen Meldevordrucks zu verwenden (§ 45 Absatz 3 GwG). Der Vordruck ist auf
der Internetseite der FIU (www.fiu.bund.de) eingestellt und kann dort online ausgefullt wer-

den. Eil- und Fristfalle sind hiervon ausgenommen.

Auf Antrag eines Verpflichteten kann die FIU zur Vermeidung von unbilligen Harten auf die
elektronische Meldung verzichten. Durch die von der FIU nach § 41 Absatz 1 GwG bei elekt-
ronischen Meldungen nach § 43 Absatz 1 GwG zu versendenden Eingangsbestatigungen wird
der Zeitpunkt der Abgabe der Verdachtsmeldung dokumentiert und kann durch die Auf-
sichtsbehorde zu einem spateren Zeitpunkt auf ihre Rechtzeitigkeit Gberprift werden. Bei
nicht elektronischer Abgabe der Verdachtsmeldung sieht das Gesetz keine Eingangsbetati-
gung vor. Bei Ubersendung der Meldung per Fax dient der Fax-Sendebericht als Eingangsbe-
statigung.

Im Zusammenhang mit einer Verdachtsmeldung stehende Aufzeichnungs- und Aufbewah-
rungspflichten ergeben sich aus § 8 GwG.

3. Konsequenzen einer Meldung in Bezug auf die Durchfiihrung von Transaktionen

Gesetzestext

§ 46 Durchfiihrung von Transaktionen

(1) Eine Transaktion, wegen der eine Meldung nach § 43 Absatz 1 erfolgt ist, darf friihestens durch-
gefiihrt werden, wenn
1. dem Verpflichteten die Zustimmung der Zentralstelle fiir Finanztransaktionsuntersuchun-
gen oder der Staatsanwaltschaft zur Durchfiihrung iibermittelt wurde oder
2. der dritte Werktag nach dem Abgangstag der Meldung verstrichen ist, ohne dass die Durch-
fiihrung der Transaktion durch die Zentralstelle fiir Finanztransaktionsuntersuchungen o-
der die Staatsanwaltschaft untersagt worden ist.
Fiir die Berechnung der Frist gilt der Samstag nicht als Werktag.
(2) Ist ein Aufschub der Transaktion, bei der Tatsachen vorliegen, die auf einen Sachverhalt nach §
43 Absatz 1 hindeuten, nicht moglich oder konnte durch den Aufschub die Verfolgung einer mut-
matlichen strafbaren Handlung behindert werden, so darf die Transaktion durchgefiihrt werden.
Die Meldung nach § 43 Absatz 1 ist vom Verpflichteten unverziiglich nachzuholen.

Der Verpflichtete darf eine gemeldete Transaktion erst dann durchfiihren, wenn er entwe-
der die Zustimmung der FIU bzw. der zustandigen Staatsanwaltschaft erhalten hat oder der
dritte Werktag nach dem Abgangstag der Meldung verstrichen ist, ohne dass die Durchfih-
rung der Transaktion untersagt wurde (,Fristfallregelung”, § 46 Absatz 1 GwG). Fir die Be-
rechnung der Frist gilt der Samstag nicht als Werktag. Im Falle nicht bundeseinheitlicher Fei-
er-/Brauchtumstage innerhalb der vorgenannten Frist verschiebt sich der Fristablauf ent-
sprechend.
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Eine verdachtige Transaktion darf ausnahmsweise durchgefiihrt werden, wenn die Durch-
fiihrung der Transaktion nicht aufgeschoben werden kann oder durch den Aufschub die Ver-
folgung einer mutmalilichen strafbaren Handlung behindert werden kénnte. Die Meldung ist
dann vom Verpflichteten unverziiglich nachzuholen (,,Eilfallregelung”, § 46 Absatz 2 GwG).
Diese gesetzliche Ausnahme ist eng zu handhaben, insbesondere weil der Gesetzgeber den
Verpflichteten aus dem Gliicksspielbereich nach § 2 Absatz 1 Nummer 15 GwG ein hohes
Risiko der Geldwasche und Terrorismusfinanzierung attestiert. Gliicksspielbereiche mit ge-
ringem Geldwascherisiko sind vom Gesetzgeber nicht als Verpflichtete erfasst. Daher gilt im
Bereich der Verpflichteten nach § 2 Absatz 1 Nummer 15 GwG, dass eine verdachtige Trans-
aktion in der Regel nicht ausgefiihrt werden darf, auch wenn dies dazu fihrt, dass aufgrund
der Schnelllebigkeit des Gliicksspiels eine Wette nicht platziert oder ein Spiel nicht gespielt
werden kann.

4. Verbot der Informationsweitergabe

Gesetzestext
§ 47 Verbot der Informationsweitergabe, Verordnungsermachtigung

(1) Ein Verpflichteter darf den Vertragspartner, den Auftraggeber der Transaktion und sonstige
Dritte nicht in Kenntnis setzen von

1. einer beabsichtigten oder erstatteten Meldung nach § 43 Absatz 1,

2. einem Ermittlungsverfahren, das aufgrund einer Meldung nach § 43 Absatz 1 eingeleitet
worden ist, und

3. einem Auskunftsverlangen nach § 30 Absatz 3 Satz 1.

(2) Das Verbot gilt nicht fiir eine Informationsweitergabe

1. anstaatliche Stellen,

2. zwischen Verpflichteten, die derselben Gruppe angehdéren,

3. zwischen Verpflichteten nach § 2 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 und 6 bis 8 und ihren nachge-
ordneten Gruppenunternehmen in Drittstaaten, sofern die Gruppe einem Gruppenpro-
gramm nach § 9 unterliegt,

4. zwischen Verpflichteten nach § 2 Absatz 1 Nummer 10 bis 12 aus Mitgliedstaaten der Eu-
ropdischen Union oder aus Drittstaaten, in denen die Anforderungen an ein System zur
Verhinderung von Geldwasche und von Terrorismusfinanzierung denen der Richtlinie (EU)
2015/849 entsprechen, sofern die betreffenden Personen ihre berufliche Titigkeit
a) selbstandig ausiiben,

b) angestellt in derselben juristischen Person ausiiben oder

c) angestellt in einer Struktur ausiiben, die einen gemeinsamen Eigentiimer oder eine
gemeinsame Leitung hat oder iiber eine gemeinsame Kontrolle in Bezug auf die Einhal-
tung der Vorschriften zur Verhinderung der Geldwasche oder der Terrorismusfinanzie-
rung verfigt,
5. zwischen Verpflichteten nach § 2 Absatz 1 Nummer 1 bis 3, 6, 7, 9, 10 und 12 in Fallen, die
sich auf denselben Vertragspartner und auf dieselbe Transaktion beziehen, an der zwei o-
der mehr Verpflichtete beteiligt sind, wenn
a) die Verpflichteten ihren Sitz in einem Mitgliedstaat der Europdischen Union oder in ei-
nem Drittstaat haben, in dem die Anforderungen an ein System zur Verhinderung von
Geldwidsche und Terrorismusfinanzierung den Anforderungen der Richtlinie (EU)
2015/849 entsprechen,

b) die Verpflichteten derselben Berufskategorie angehéren und
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c) fir die Verpflichteten vergleichbare Verpflichtungen in Bezug auf das Berufsgeheimnis
und auf den Schutz personenbezogener Daten gelten.
Nach Satz 1 Nummer 2 bis 5 weitergegebene Informationen diirfen ausschlieBlich zum Zweck der
Verhinderung der Geldwasche oder der Terrorismusfinanzierung verwendet werden.
(3) Soweit in diesem oder anderen Gesetzen nicht etwas anderes geregelt ist, diirfen andere staat-
liche Stellen als die Zentralstelle fiir Finanztransaktionsuntersuchungen, die Kenntnis von einer
nach § 43 Absatz 1 abgegebenen Meldung erlangt haben, diese Informationen nicht weitergeben
an
den Vertragspartner des Verpflichteten,
den Auftraggeber der Transaktion,
den wirtschaftlich Berechtigten,
eine Person, die von einer der in den Nummern 1 bis 3 genannten Personen als Vertreter
oder Bote eingesetzt worden ist, und
5. den Rechtsbeistand, der von einer der in den Nummern 1 bis 4 genannten Personen man-
datiert worden ist.
Eine Weitergabe dieser Informationen an diese Personen ist nur zuldssig, wenn die Zentralstelle fiir
Finanztransaktionsuntersuchungen vorher ihr Einverstandnis erklart hat.
(4) Nicht als Informationsweitergabe gilt, wenn sich Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 10 bis
12 bemiihen, einen Mandanten davon abzuhalten, eine rechtswidrige Handlung zu begehen.
(5) Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 1 bis 9 diirfen einander andere als die in Absatz 1 ge-
nannten Informationen iliber konkrete Sachverhalte, die auf Geldwasche, eine ihrer Vortaten oder
Terrorismusfinanzierung hindeutende Auffilligkeiten oder Ungewdhnlichkeiten enthalten, zur
Kenntnis geben, wenn sie davon ausgehen kénnen, dass andere Verpflichtete diese Informationen
bendtigen fiir
1. die Risikobeurteilung einer entsprechenden oder dhnlichen Transaktion oder Geschiftsbe-
ziehung oder
2. die Beurteilung, ob eine Meldung nach § 43 Absatz 1 oder eine Strafanzeige nach § 158 der
Strafprozessordnung erstattet werden sollte.
Die Informationen diirfen auch unter Verwendung von Datenbanken zur Kenntnis gegeben wer-
den, unabhdngig davon, ob diese Datenbanken von den Verpflichteten nach § 2 Absatz 1 Nummer
1 bis 9 selbst oder von Dritten betrieben werden. Die weitergegebenen Informationen diirfen aus-
schlieBlich zum Zweck der Verhinderung der Geldwasche, ihrer Vortaten oder der Terrorismusfi-
nanzierung und nur unter den durch den libermittelnden Verpflichteten vorgegebenen Bedingun-
gen verwendet werden.
(6) Das Bundesministerium der Finanzen kann im Einvernehmen mit dem Bundesministerium des
Innern, dem Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz und dem Bundesministerium
fiir Wirtschaft und Energie durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates weitere
Regelungen treffen, nach denen in Bezug auf Verpflichtete aus Drittstaaten mit erhohtem Risiko
nach Artikel 9 der Richtlinie (EU) 2015/849 keine Informationen weitergegeben werden diirfen.

PWNR

Hinweis- oder Unterrichtungsverbot

Ein Verpflichteter darf den Vertragspartner oder sonstige Dritte grundsatzlich nicht dariiber
informieren, dass eine Verdachtsmeldung abgegeben wurde oder werden soll (,,Hinweis-
oder Unterrichtungsverbot” bzw. ,tipping off-Verbot”, § 47 Absatz 1 GwG). Insbesondere
greift das Verbot der Informationsweitergabe bereits in den Fallen, in denen der Verpflichte-
te beabsichtigt, eine Verdachtsmeldung abzugeben bzw. wenn sich der Verpflichtete tber
das Vorliegen der Voraussetzungen einer Verdachtsmeldung im Klaren ist. Daher verbietet
sich vor diesem Hintergrund auch eine Befragung der vorgenannten Personen zu einer intern
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erfolgten Verdachtsmeldung. Hierdurch soll verhindert werden, dass MalRnahmen ergriffen
werden, um sich selbst oder die inkriminierten Gelder dem Zugriff der staatlichen Strafver-
folgungsorgane zu entziehen.

Der VerstoB gegen dieses Verbot stellt eine Ordnungswidrigkeit nach § 56 Absatz 1 Num-
mer 60 GwG dar und kann ggf. eine Strafbarkeit wegen Strafvereitelung gemal § 258 StGB
begriinden.

Durchbrechungen von diesem Verbot im Sinne einer berechtigten Informationsweitergabe
sind unter bestimmten in § 47 Absatz 2 GwG genannten Fallen zulassig.

Abbruch der Geschdiftsbeziehungen

Eine Weiterfihrung von Geschaftsbeziehungen allein zum Zweck der Ausermittlung gehort
nicht zu den Aufgaben des Verpflichteten. Die Entscheidung, ob eine Geschaftsbeziehung
abgebrochen wird, obliegt dabei allein dem betroffenen Verpflichteten.

5. Freistellung von Verantwortlichkeit

Gesetzestext
§ 48 Freistellung von der Verantwortlichkeit

(1) Wer Sachverhalte nach § 43 Absatz 1 meldet oder eine Strafanzeige nach § 158 der Strafpro-
zessordnung erstattet, darf wegen dieser Meldung oder Strafanzeige nicht verantwortlich gemacht
werden, es sei denn, die Meldung oder Strafanzeige ist vorsatzlich oder grob fahrlassig unwahr
erstattet worden.
(2) Absatz 1 gilt auch, wenn
1. ein Beschiftigter einen Sachverhalt nach § 43 Absatz 1 seinem Vorgesetzten meldet oder
einer Stelle meldet, die unternehmensintern fiir die Entgegennahme einer solchen Mel-
dung zustandig ist, und
2. ein Verpflichteter oder einer seiner Beschaftigten einem Auskunftsverlangen der Zentral-
stelle fiir Finanztransaktionsuntersuchungen nach § 30 Absatz 3 Satz 1 nachkommt.

§ 48 Absatz 1 GwG stellt klar, dass derjenige, der eine Meldung abgibt, wegen dieser Mel-
dung gewerberechtlich ebenso wenig verantwortlich gemacht werden kann, wie derjenige,
der eine Strafanzeige nach § 158 StPO stellt, sofern die Meldung oder Strafanzeige nicht vor-
satzlich oder grob fahrldssig unwahr erstattet worden ist.

Gleiches gilt gemalRk § 48 Absatz 2 GwG in Bezug auf interne Meldungen durch Beschaftigte
eines Verpflichteten an die beim Verpflichteten fiir eine Meldung zustandige Stelle oder in
Bezug auf die Beantwortung eines Auskunftsverlangen der FIU nach § 30 Absatz 3 Satz 1
GwG.

Die Freistellung von jeglicher Verantwortlichkeit ist umfassend und erstreckt sich auf alle
denkbaren zivilrechtlichen, einschlielRlich der dienst- und arbeitsrechtlichen Schadensersatz-,

Unterlassungs- oder sonstigen Anspriiche sowie auf Disziplinartatbestande. Zugleich wird
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durch sie klargestellt, dass weder das privatrechtliche Bankgeheimnis noch ahnliche Ver-
schwiegenheitspflichten einer Verdachtsmeldung entgegenstehen. Die Freistellung von der
Verantwortlichkeit gilt auch fiir die bei einem Verpflichteten beschaftigten Mitarbeiter, die
einem Vorgesetzten oder einer unternehmensintern fir die Entgegennahme einer solchen
Meldung zustandigen Stelle einen Sachverhalt mitteilen.

Die Grenze des rechtlich Zuldssigen wird erst und nur dann liberschritten, wenn die Meldung
vorsatzlich oder grob fahrlassig unwahr ist.

6. Informationszugang und Schutz der meldenden Beschaftigten

Gesetzestext
§ 49 Informationszugang und Schutz der meldenden Beschaftigten

(1) Ist die Analyse aufgrund eines nach § 43 gemeldeten Sachverhalts noch nicht abgeschlossen, so
kann die Zentralstelle fiir Finanztransaktionsuntersuchungen dem Betroffenen auf Anfrage Aus-
kunft liber die zu ihm vorliegenden Informationen geben, wenn dadurch der Analysezweck nicht
beeintrachtigt wird. Gibt sie dem Betroffenen Auskunft, so macht sie die personenbezogenen Da-
ten der Einzelperson, die die Meldung nach § 43 Absatz 1 abgegeben hat, unkenntlich.
(2) Ist die Analyse aufgrund eines nach § 43 gemeldeten Sachverhalts abgeschlossen, aber nicht an
die Strafverfolgungsbehorde libermittelt worden, so kann die Zentralstelle fiir Finanztransaktions-
untersuchungen auf Anfrage des Betroffenen iiber die zu ihm vorliegenden Informationen Aus-
kunft geben. Sie verweigert die Auskunft, wenn ein Bekanntwerden dieser Informationen negative
Auswirkungen hatte auf

1. internationale Beziehungen,

2. Belange der inneren oder du3eren Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland,

3. die Durchfiihrung eines anderen strafrechtlichen Ermittlungsverfahrens oder

4. die Durchfiihrung eines laufenden Gerichtsverfahrens.
In der Auskunft macht sie personenbezogene Daten der Einzelperson, die eine Meldung nach § 43
Absatz 1 abgegeben hat oder die einem Auskunftsverlangen der Zentralstelle fiir Finanztransakti-
onsuntersuchungen nachgekommen ist, unkenntlich. Auf Antrag des Betroffenen kann sie Aus-
nahmen von Satz 3 zulassen, wenn schutzwiirdige Interessen des Betroffenen liberwiegen.
(3) Die Zentralstelle fiir Finanztransaktionsuntersuchungen ist nicht mehr befugt, dem Betroffenen
Auskunft zu geben, nachdem sie den jeweiligen Sachverhalt an die Strafverfolgungsbehorde iiber-
mittelt hat. Ist das Verfahren durch die Staatsanwaltschaft oder das Gericht abgeschlossen wor-
den, ist die Zentralstelle fiir Finanztransaktionsuntersuchungen wieder befugt, dem Betroffenen
Auskunft zu erteilen. In diesem Fall gilt Absatz 2 entsprechend.
(4) Steht die Person, die eine Meldung nach § 43 Absatz 1 abgegeben hat oder die dem Verpflichte-
ten intern einen solchen Sachverhalt gemeldet hat, in einem Beschaftigungsverhaltnis zum Ver-
pflichteten, so darf ihr aus der Meldung keine Benachteiligung im Beschaftigungsverhaltnis entste-
hen.

Die FIU kann dem Betroffenen wahrend der laufenden operativen Analyse (§ 30 Absatz 2
GWG) eines nach § 43 GWG gemeldeten Sachverhalts auf Anfrage Auskunft tber die zu ihm
vorliegenden Informationen geben, wenn dadurch der Analysezweck nicht beeintrachtigt
wird. Die FIU trifft die Entscheidung im Rahmen ihres pflichtgemalRen Ermessens. Zweck der
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operativen Analyse ist die Prifung, ob der gemeldete Sachverhalt im Zusammenhang mit
Geldwasche, mit Terrorismusfinanzierung oder mit einer sonstigen Straftat steht.

Betroffener ist jede Person, die an einem nach § 43 GwG gemeldeten Sachverhalt unmittel-
bar beteiligt ist. Dies ist insbesondere jeder Vertragspartner oder Begiinstigte einer Transak-
tion oder Geschaftsbeziehung.

Kommt die FIU einem Auskunftsersuchen eines Betroffenen wahrend der laufenden operati-
ven Analyse nach, so macht sie alle personenbezogenen Daten der meldenden Einzelperson,
einschlielllich des Angestellten oder Vertreters des Verpflichteten, unkenntlich, um diese vor
Bedrohung und Anfeindung zu schiitzen.

Sobald die operative Analyse abgeschlossen ist und der Sachverhalt nicht zur weiteren Er-
mittlung und Behandlung an die zustandige Strafverfolgungsbehorde weitergegeben wurde,
kann die FIU auf Anfrage des Betroffenen lber die zu ihm vorliegenden Informationen Aus-
kunft geben. Die FIU entscheidet nach pflichtgemalRem Ermessen und beriicksichtigt hierbei
mogliche negative Auswirkungen auf Beziehungen, Belange oder Verfahren. Personenbezo-
gene Daten der oder des Meldenden sind bei Auskunftserteilung unkenntlich zu machen.

Wird der Sachverhalt an die zustandige Strafverfolgungsbehorde (oder sonstige Behorde)
abgegeben, ist der FIU eine Auskunft an den Betroffenen bis zu dem Zeitpunkt untersagt, in
dem das Verfahren durch die Staatsanwaltschaft oder das Gericht abgeschlossen worden ist.

GemaR § 49 Absatz 4 GwG diirfen einer meldenden Person (auch im Falle von internen Mel-
dungen) aus dem Umstand dieser Meldung keine benachteiligenden oder diskriminierenden
Folgen im Beschaftigungsverhaltnis entstehen.

7. BuRgeldvorschriften

Gesetzestext
§ 56 BuBgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder leichtfertig

1. entgegen § 4 Absatz 3 Satz 1 kein Mitglied der Leitungsebene benennt,

2. entgegen § 5 Absatz 1 Satz 1 Risiken nicht ermittelt oder nicht bewertet,

3. entgegen § 5 Absatz 2 die Risikoanalyse nicht dokumentiert oder regelmaBig tiberpriift und
gegebenenfalls aktualisiert,

4. entgegen § 6 Absatz 1 keine angemessenen geschifts- und kundenbezogenen internen Si-
cherungsmaBnahmen schafft oder entgegen § 6 Absatz 1 Satz 3 die Funktionsfihigkeit der
SicherungsmafBRnahmen nicht liberwacht oder wer geschafts- und kundenbezogene interne
SicherungsmafBlinahmen nicht regelmaBig oder nicht bei Bedarf aktualisiert,

5. entgegen § 6 Absatz 4 keine Datenverarbeitungssysteme betreibt oder sie nicht aktuali-
siert,

6. einer vollziehbaren Anordnung nach § 6 Absatz 9 nicht nachkommt,

entgegen § 7 Absatz 1 keinen Geldwaschebeauftragten oder keinen Stellvertreter bestellt,
8. einer vollziehbaren Anordnung nach § 7 Absatz 3 nicht oder nicht rechtzeitig nachkommt,

N
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.
26.

27.
28.
29.
30.

31.

32.

33.

entgegen § 8 Absatz 1 und 2 eine Angabe, eine Information, Ergebnisse der Untersuchung,
Erwagungsgriinde oder eine nachvollziehbare Begriindung des Bewertungsergebnisses
nicht, nicht richtig oder nicht vollstandig aufzeichnet oder aufbewahrt,

entgegen § 8 Absatz 4 Satz 1 eine Aufzeichnung oder einen sonstigen Beleg nicht fiinf Jahre
aufbewabhrt,

entgegen § 9 Absatz 1 Satz 2 keine gruppenweit einheitlichen Vorkehrungen, Verfahren
und MaBnahmen schafft,

entgegen § 9 Absatz 1 Satz 3 nicht die wirksame Umsetzung der gruppenweit einheitlichen
Pflichten und MaBnahmen sicherstelit,

entgegen § 9 Absatz 2 nicht sicherstellt, dass die gruppenangehdérigen Unternehmen die
geltenden Rechtsvorschriften einhalten,

entgegen § 9 Absatz 3 Satz 2 nicht sicherstellt, dass die in einem Drittstaat ansassigen
gruppenangehorigen Unternehmen zusatzliche MaRnahmen ergreifen, um dem Risiko der
Geldwasche oder der Terrorismusfinanzierung wirksam zu begegnen,

einer vollziehbaren Anordnung nach § 9 Absatz 3 Satz 3 zuwiderhandelt,

entgegen § 10 Absatz 1 Nummer 1 eine Identifizierung des Vertragspartners oder einer fiir
den Vertragspartner auftretenden Person nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht in
der vorgeschriebenen Weise vornimmt,

entgegen § 10 Absatz 1 Nummer 2 nicht priift, ob der Vertragspartner fiir einen wirtschaft-
lich Berechtigten handelt,

entgegen § 10 Absatz 1 Nummer 2 den wirtschaftlich Berechtigten nicht identifiziert,
entgegen § 10 Absatz 1 Nummer 3 keine Informationen iiber den Zweck und die angestreb-
te Art der Geschiftsbeziehung einholt oder diese Informationen nicht bewertet,

entgegen § 10 Absatz 1 Nummer 4 nicht oder nicht richtig feststellt, ob es sich bei dem Ver-
tragspartner oder bei dem wirtschaftlich Berechtigten um eine politisch exponierte Person,
um ein Familienmitglied oder um eine bekanntermaBen nahestehende Person handelt,
entgegen § 10 Absatz 1 Nummer 5 die Geschaftsbeziehung, einschlieBlich der in ihrem Ver-
lauf durchgefiihrten Transaktionen, nicht oder nicht richtig kontinuierlich Giberwacht,
entgegen § 10 Absatz 2 Satz 1 den konkreten Umfang der allgemeinen Sorgfaltspflichten
nicht entsprechend dem jeweiligen Risiko der Geldwasche oder der Terrorismusfinanzie-
rung bestimmt,

entgegen § 10 Absatz 2 Satz 4 oder entgegen § 14 Absatz 1 Satz 2 nicht darlegt, dass der
Umfang der von ihm getroffenen MalBnahmen im Hinblick auf die Risiken der Geldwasche
und der Terrorismusfinanzierung als angemessen anzusehen ist,

entgegen § 10 Absatz 6 den Sorgfaltspflichten nicht nachkommt,

entgegen § 10 Absatz 8 keine Mitteilung macht,

entgegen § 10 Absatz 9, § 14 Absatz 3 oder § 15 Absatz 9 die Geschiftsbeziehung begriin-
det, fortsetzt, sie nicht kiindigt oder nicht auf andere Weise beendet oder die Transaktion
durchfiihrt,

entgegen § 11 Absatz 1 Vertragspartner, fiir diese auftretende Personen oder wirtschaftlich
Berechtigte nicht rechtzeitig identifiziert,

entgegen § 11 Absatz 2 die Vertragsparteien nicht rechtzeitig identifiziert,

entgegen § 11 Absatz 3 Satz 2 keine erneute Identifizierung durchfiihrt,

entgegen § 11 Absatz 4 Nummer 1 oder 2 die Angaben nicht oder nicht volistiandig erhebt,
entgegen § 11 Absatz 5 Satz 1 zur Feststellung der Identitdt des wirtschaftlich Berechtigten
dessen Namen nicht erhebt,

entgegen § 14 Absatz 2 Satz 2 nicht die Uberpriifung von Transaktionen und die Uberwa-
chung von Geschiftsbeziehungen in einem Umfang sicherstellt, der es ermdoglicht, unge-
wohnliche oder verdachtige Transaktionen zu erkennen und zu melden,

entgegen § 15 Absatz 2 keine verstarkten Sorgfaltspflichten erfiillt,
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43,

44.

45,

46.

47.

48.

49,

50.

51.

52.
53.

54.

55.

56.

entgegen § 15 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 in Verbindung mit Absatz 2 oder Absatz 3 Num-

mer 1 vor der Begriindung oder Fortfiihrung einer Geschaftsbeziehung nicht die Zustim-

mung eines Mitglieds der Fiihrungsebene einholt,

entgegen § 15 Absatz 4 Satz 1 Nummer 2 in Verbindung mit Absatz 2 oder Absatz 3 Num-

mer 1 keine MaBnahmen ergreift,

entgegen § 15 Absatz 4 Satz 1 Nummer 3 in Verbindung mit Absatz 2 oder Absatz 3 Num-

mer 1 die Geschiftsbeziehung keiner verstirkten kontinuierlichen Uberwachung unter-

zieht,

entgegen § 15 Absatz 5 Nummer 1 in Verbindung mit Absatz 3 Nummer 2 die Transaktion

nicht untersucht,

entgegen § 15 Absatz 5 Nummer 2 in Verbindung mit Absatz 3 Nummer 2 die zugrunde lie-

gende Geschiftsbeziehung keiner verstirkten kontinuierlichen Uberwachung unterzieht,

entgegen § 15 Absatz 6 Nummer 1 in Verbindung mit Absatz 3 Nummer 3 keine ausrei-

chenden Informationen einholt,

entgegen § 15 Absatz 6 Nummer 2 in Verbindung mit Absatz 3 Nummer 3 nicht die Zu-

stimmung eines Mitglieds der Fiihrungsebene einholt,

entgegen § 15 Absatz 6 Nummer 3 in Verbindung mit Absatz 3 Nummer 3 die Verantwort-

lichkeiten nicht festlegt oder nicht dokumentiert,

entgegen § 15 Absatz 6 Nummer 4 oder Nummer 5 in Verbindung mit Absatz 3 Nummer 3

keine MaBBnahmen ergreift,

entgegen § 15 Absatz 8 einer vollziehbaren Anordnung der Aufsichtsbehorde zuwiderhan-

delt,

entgegen § 16 Absatz 2 einen Spieler zum Gliicksspiel zuldsst,

entgegen § 16 Absatz 3 Einlagen oder andere riickzahlbare Gelder entgegennimmt,

entgegen § 16 Absatz 4 Transaktionen des Spielers an den Verpflichteten auf anderen als

den in § 16 Absatz 4 Nummer 1 und 2 genannten Wegen zulasst,

entgegen § 16 Absatz 5 seinen Informationspflichten nicht nachkommt,

entgegen § 16 Absatz 7 Satz 1 Nummer 2 Transaktionen auf ein Zahlungskonto vornimmt,

entgegen § 16 Absatz 7 Satz 2 trotz Aufforderung durch die Aufsichtsbehérde den Verwen-

dungszweck nicht hinreichend spezifiziert,

entgegen § 16 Absatz 8 Satz 3 die volistandige Identifizierung nicht oder nicht rechtzeitig

durchfihrt,

entgegen § 17 Absatz 2 die Erfiillung der Sorgfaltspflichten durch einen Dritten ausfiihren

lasst, der in einem Drittstaat mit hohem Risiko ansdssig ist,

entgegen § 18 Absatz 3 Informationen nicht oder nicht rechtzeitig zur Verfiigung stellt,

entgegen § 20 Absatz 1 Angaben zu den wirtschaftlich Berechtigten

a) nicht einholt,

b) nicht, nicht richtig oder nicht volistiandig aufbewahrt,

c) nicht auf aktuellem Stand hilt oder

d) nicht, nicht richtig, nicht vollsténdig oder nicht rechtzeitig der registerfiihrenden Stelle
mitteilt,

entgegen § 20 Absatz 3 seine Mitteilungspflicht nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder

nicht rechtzeitig erfiillt,

entgegen § 21 Absatz 1 oder 2 Angaben zu den wirtschaftlich Berechtigten

a) nicht einholt,

b) nicht, nicht richtig oder nicht vollstindig aufbewahrt,

c) nicht auf aktuellem Stand hilt oder

d) nicht, nicht richtig, nicht vollsténdig oder nicht rechtzeitig der registerfiihrenden Stelle
mitteilt,

die Einsichtnahme in das Transparenzregister nach § 23 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 oder

Nummer 3 unter Vorspiegelung falscher Tatsachen erschleicht oder sich auf sonstige Weise

widerrechtlich Zugriff auf das Transparenzregister verschafft,
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57. entgegen § 30 Absatz 3 einem Auskunftsverlangen nicht, nicht richtig, nicht vollstandig o-
der nicht rechtzeitig nachkommt,
58. entgegen § 40 Absatz 1 Satz 1 oder 2 einer Anordnung oder Weisung nicht, nicht rechtzeitig
oder nicht vollstandig nachkommt,
59. entgegen § 43 Absatz 1 eine Meldung nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht recht-
zeitig abgibt,
60. entgegen § 47 Absatz 1 in Verbindung mit Absatz 2 den Vertragspartner, den Auftraggeber
oder einen Dritten in Kenntnis setzt,
61. eine Untersagung nach § 51 Absatz 5 nicht beachtet,
62. Auskiinfte nach § 51 Absatz 7 nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig
gibt,
63. entgegen § 52 Absatz 1 Auskiinfte nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzei-
tig gibt oder
64. entgegen § 52 Absatz 3 eine Priifung nicht duldet.
(2) Die Ordnungswidrigkeit kann geahndet werden mit einer

1. GeldbuBe bis zu einer Million Euro oder

2. GeldbuBe bis zum Zweifachen des aus dem VerstoB gezogenen wirtschaftlichen Vorteils,
wenn es sich um einen schwerwiegenden, wiederholten oder systematischen Verstof8 handelt. Der
wirtschaftliche Vorteil umfasst erzielte Gewinne und vermiedene Verluste und kann geschatzt
werden. Gegeniiber Verpflichteten gemaR § 2 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 und 6 bis 9, die juristische
Personen oder Personenvereinigungen sind, kann liber Satz 1 hinaus eine héhere Geldbulle ver-
hangt werden. In diesen Féllen darf die GeldbuRBe den hoheren der folgenden Betrage nicht iiber-
steigen:

1. fiinf Millionen Euro oder

2. 10 Prozent des Gesamtumsatzes, den die juristische Person oder die Personenvereinigung
im Geschaftsjahr, das der Behdrdenentscheidung vorausgegangen ist, erzielt hat.

Gegeniiber Verpflichteten gemaR § 2 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 und 6 bis 9, die natiirliche Personen
sind, kann iiber Satz 1 hinaus eine GeldbuBe bis zu fiinf Millionen Euro verhdngt werden.

(3) In den librigen Fillen kann die Ordnungswidrigkeit mit einer GeldbuRe bis zu einhunderttau-
send Euro geahndet werden.

(4) Gesamtumsatz im Sinne des Absatzes 2 Satz 4 Nummer 2 ist

1. bei Kreditinstituten, Zahlungsinstituten und Finanzdienstleistungsinstituten nach § 340 des
Handelsgesetzbuchs der Gesamtbetrag, der sich ergibt aus dem auf das Institut anwendba-
ren nationalen Recht im Einklang mit Artikel 27 Nummer 1, 3, 4, 6 und 7 oder Artikel 28 Ab-
schnitt B Nummer 1 bis 4 und 7 der Richtlinie 86/635/EWG des Rates vom 8. Dezember
1986 iiber den Jahresabschluss und den konsolidierten Abschluss von Banken und anderen
Finanzinstituten (ABI. L 372 vom 31.12.1986, S. 1), abziiglich der Umsatzsteuer und sonsti-
ger direkt auf diese Ertrdge erhobener Steuern,

2. bei Versicherungsunternehmen der Gesamtbetrag, der sich ergibt aus dem auf das Versi-
cherungsunternehmen anwendbaren nationalen Recht im Einklang mit Artikel 63 der Richt-
linie 91/674/EWG des Rates vom 19. Dezember 1991 iiber den Jahresabschluss und den
konsolidierten Abschluss von Versicherungsunternehmen (ABI. L 374 vom 31.12.1991, S. 7),
abziiglich der Umsatzsteuer und sonstiger direkt auf diese Ertrage erhobener Steuern,

3. im Ubrigen der Betrag der Nettoumsatzerlose nach MaRgabe des auf das Unternehmen
anwendbaren nationalen Rechts im Einklang mit Artikel 2 Nummer 5 der Richtlinie
2013/34/EU.

Handelt es sich bei der juristischen Person oder Personenvereinigung um ein Mutterunternehmen
oder um ein Tochterunternehmen, so ist anstelle des Gesamtumsatzes der juristischen Person oder
Personenvereinigung der jeweilige Gesamtbetrag in demjenigen Konzernabschluss des Mutterun-
ternehmens mafgeblich, der fiir den groflten Kreis von Unternehmen aufgestellt wird. Wird der
Konzernabschluss fiir den groRten Kreis von Unternehmen nicht nach den in Satz 1 genannten Vor-
schriften aufgestellt, ist der Gesamtumsatz nach MaRgabe der den in Satz 1 Nummer 1 bis 3 ver-
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gleichbaren Posten des Konzernabschlusses zu ermitteln. Ist ein Jahresabschluss oder Konzernab-
schluss fiir das malRigebliche Geschaftsjahr nicht verfiigbar, so ist der Jahresabschluss oder Kon-
zernabschluss fiir das unmittelbar vorausgehende Geschiaftsjahr maRigeblich. Ist auch der Jahresab-
schluss oder Konzernabschluss fiir das unmittelbar vorausgehende Geschiftsjahr nicht verfiigbar,
so kann der Gesamtumsatz geschatzt werden.
(5) Die in § 50 Nummer 1 genannte Aufsichtsbehorde ist auch Verwaltungsbehorde nach § 36 Ab-
satz 1 Nummer 1 des Gesetzes liber Ordnungswidrigkeiten. Fiir Ordnungswidrigkeiten nach Absatz
1 Nummer 52 bis 56 ist Verwaltungsbehorde nach § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes iiber Ord-
nungswidrigkeiten das Bundesverwaltungsamt. Fiir Steuerberater und Steuerbevolimichtigte ist
Verwaltungsbehorde nach § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten das
Finanzamt. Die nach § 50 Nummer 8 und 9 zustidndige Aufsichtsbehorde ist auch Verwaltungsbe-
hoérde nach § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes liber Ordnungswidrigkeiten.
(6) Soweit nach Absatz 5 Satz 3 das Finanzamt Verwaltungsbehorde ist, gelten § 387 Absatz 2, §
410 Absatz 1 Nummer 1, 2, 6 bis 11, Absatz 2 und § 412 der Abgabenordnung sinngemaf.
(7) Die Aufsichtsbehérden tiberpriifen im Bundeszentralregister, ob eine einschldgige Verurteilung
der betreffenden Person vorliegt.
(8) Die zustdndigen Aufsichtsbehérden nach § 50 Nummer 1, 2 und 9 informieren die jeweils zu-
stiandige Europdische Aufsichtsbehorde hinsichtlich der Verpflichteten nach § 2 Absatz 1 Nummer 1
bis 3 und 6 bis 9 iber

1. die gegen diese Verpflichteten verhdngten GeldbuRen,

2. sonstige MaBnahmen aufgrund von VerstoBen gegen Vorschriften dieses Gesetzes oder

anderer Gesetze zur Verhinderung von Geldwasche oder von Terrorismusfinanzierung und
3. diesbeziigliche Rechtsmittelverfahren und deren Ergebnisse.

Der Gesetzgeber hat umfangreiche Ordnungswidrigkeitstatbestande fir die Verletzung
geldwascherechtlicher Verpflichtungen geschaffen. Bei entsprechenden Pflichtverletzungen
konnen die Aufsichtsbehoérden BulRgelder bis zur gesetzlich genannten Hohe verhangen.

VI. Anlage: Pflichtenheft fiir den Bereich Sportwetten
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Anlage: Pflichtenheft fiir den Bereich Sportwetten

Pflicht gem. GwG Veranstalter Vermittler Bemerkungen
Wahrnehmung | Wahrnehmung
durch durch
Veranstalter Vermittler
moglich selbst

§ 4 Abs. 3 GwG X Bindelung der X Jeder Vermittler hat ein Mitglied zu benennen; diese Aufgabe ist nicht

Benennund eines Meldungen der Ubertragbar.

Mitalied g £ Vermittler und Die Benennung eines Mitglieds auf Leitungsebene ist erforderlich, wenn das

'ljg leds au Weiterleitung an die Unternehmen zwei Personen oder mehr auf Leitungsebene besitzt, unabhangig

Leitungsebene Aufsichtsbehdrde von der Frage, wie viele Mitarbeiter das Unternehmen insgesamt beschaftigt.
Sofern der Betrieb nur Giber ein Mitglied auf Leitungsebene verfiigt (unabhangig
von der Zahl der Mitarbeiter insgesamt), ist diese Person gleichzeitig
verantwortliches Mitglied der Leitungsebene.

§ 5 GwG X X (x) Die Erstellung einer Risikoanalyse ist eine hochstpersonliche Pflicht des

Risikoanalvse Veranstalters und des Vermittlers. Es ist zulassig, dass der Veranstalter die

y Risikoanalyse flr den Vermittler miterstellt und den terrestrischen Vertrieb durch

den Vermittler in die Risikoanalyse einbezieht. In diesem Fall muss der
Vermittler sich die Risikoanalyse des Veranstalters zu Eigen machen. Dabei
muss der Vermittler priifen, ob individuelle Anpassungen dieser Risikoanalyse
fur seine Wettvertriebsstatte notwendig sind und die gegebenenfalls
erforderlichen Anpassungen in die Risikoanalyse einarbeiten. Auch bei einem
solchen Zu-Eigen-Machen der Risikoanalyse des Veranstalters durch den
Vermittler bleibt der Vermittler letztendlich dafiir verantwortlich, dass diese
Risikoanalyse fiir seine Wettvertriebsstatte den gesetzlichen Vorgaben
entspricht.

§ 6 Abs. 2 Nr. 1 a GwG X X (x) Auch hier kann die Ausarbeitung durch den Veranstalter erfolgen (evtl im

Interne Grundsatze,

Verfahren und
Kontrollen

Rahmen der Risikoanalyse). Die Vermittler mussen sich die MaRnahmen dann
zu Eigen machen, vgl. Punkt 2.




§ 6 Abs. 2 Nr. 4 GwG (x) Siehe Punkt 3

Schaffung und

Fortentwicklung

geeigneter

MaBnahmen

§ 6 Abs. 2 Nr. 5 GwG X Die Vermittler und Veranstalter sind hier in der Pflicht in Bezug auf ihre

Zuverlissigkeits- jeweiligen Mitarbeiter. Geeignete Mallnahmen sind beispielsweise

ifi * Vorlage eines glltigen Personaldokuments im Original,

pr.u ung. der « Vorlage eines Lebenslaufs,

Mitarbeiter * Vorlage eines polizeilichen Fihrungszeugnisses,
« Vorlage einer Bonitats-Auskunft, welche von einer Auskunftei erstellt worden
ist,
* Vorlage eines Gewerbezentralregisterauszuges.

§ 6 Abs. 2 Nr. 6 GwG (x) Schulungen kénnen durch den Veranstalter erfolgen (evtl auch online).

RegelmiBige Vermittler sind verpflichtet, auf die Teilnahme zu achten.

Schulungen der

Mitarbeiter

§ 6 Abs. 2 Nr. 7 GwG (x) Auslagerung an Dritte gem. § 6 Abs. 7 GwG mdglich, so dass ein Vermittler auf

Interne Revision die interne Revision des Veranstalters zurtickgreifen kann; Anzeigepflicht ggi
Aufsichtsbehorde; Vermittler sind hier nur dann nicht selbst in der Pflicht, sofern
im Vermittlerverhaltnis dem Veranstalter ein umfassendes interenes
Revisionsrecht zugestanden wurde.

§ 6 Abs. 4 GwG (X) Der Veranstalter ist in der Pflicht, ein entsprechendes System fiir seine gesamte

Datenverarbeitungs- Vertriebsorganisation zur Verfliigung zu stellen. Die Vermittler miissen das vom

systeme

Veranstalter vorzuhaltende System nutzen.




9 § 6 Abs. 5 GwG (X) Veranstalter kann eine einheitliche Meldestelle auch fur Vermittler einrichten, § 6
Meldestelle fiir Abs. 7 GwG
Mitarbeiter

10 |§ 6 Abs. 2 Nr. 1d) GwG, (x) Die Erhebung der Daten erfolgt "Vor-Ort", somit in der Regel bei den Vermittlern.
§ 8 GWG Nach § 6 Abs. 2 Nr. 1d) iVm § 6 Abs. 7 GwG ist eine gegenseitige
Aufzeich d Wahrnehmung eines Veranstalters fir dessen Vermittler und umgekehrt

urzeicnnungs- un zulassig.

Aufbewahrungs-
pflichten

11 § 7 Abs. 1 GwG X Ein Geldwéschebeguftragter is_t sowohl Yom Veranstalter alg auch vom VermittI?r
Bestellung eines zu bestellen. Allerdlngs kann ein Geldwaschebeauftragter eines Veranstalters fur

ldwisch mehrere Vermittler des Veranstalters nach § 6 Abs. 7 GwG téatig werden. In

Geldwésche- dieser Konstellation ist eine Befreiung gem. § 7 Abs. 2 GwG nicht mdglich, da
beauftragten die arbeitsteilige Aufgabenstruktur (Veranstalter muss beispielsweise die

Addition der Wetteinsatze und Wettgewinne an den Vermittler liefern) die Gefahr
von Informationsverlusten und -defiziten birgt.




121§ 10 Abs. 1 Nr 1GwG; § (x) Identifizierung erfolgt "Vor-Ort", somit in der Regel bei den Vermittlern.
11 Abs. 4 GwG; § 12 Identifizierung auch durch Veranstalter fir Vermittler méglich.
GwG
Identifizierung

13 (§ 10 Abs. 1 Nr. 2 GwG (X) siehe Punkte 10 und 12
Kldrung wirschaftlich Der Datenabgleich (wirtschaftlich Berechtigte) kann auch durch Datensysteme
Berechtigter des Veranstalters erfolgen.

14§ 10 Abs. 1 Nr. 4 GwG (X) siehe Punkte 10 und 12
Feststellung PeP Der Datenabgleich (PeP) kann auch durch Datensysteme des Veranstalters

erfolgen.

151810 Abs. 1 Nr. 5 GwG X Kontinuierliche Uberwachung erfolgt zumeist Gber das vom Veranstalter
Kontinuierliche bereitgestellte Datenverarbeitungssystem. Veranstalter hat aber nicht unbedingt
.. Einblick in die Kundenkartei seiner einzelnen Vermittler oder sonstige Vorgange
Uberwichung_der vor Ort, insbesondere wenn er zusatzlich noch Eigenvertrieb macht (z.B. Gber
Geschiftsbeziehung das Internet). Daher Veranstalter und Vermittler in der Pflicht. Siehe im Ubrigen

Punkt 10.




Legende:

(x): Auch wenn eine Pflicht, die einem Vermittler obliegt, durch den Veranstalter wahrgenommen wird, bleibt die originare Verpflichtung
des Vermittlers bestehen. Lediglich die Wahrnehmung der damit verbundenen Aufgabe wird vom Veranstalter erledigt.



